





INTRODUCAO

Tratamos aqui das diretrizes para elaboracao de um pro-
grama do PV para o Brasil/2014. Pedimos que sejam avaliadas,
criticadas, corrigidas, modificadas. Elas foram escritas apos re-
visita aos programas do PV de 2005 e 2010 que devem ser vis-
tos como uma retaguarda valida para estas diretrizes.

Estas dez orientacdes sao uma espécie de matriz para
gerar um programa com propostas mais especificas em cada
tema.Vejam que em cada diretriz ja ha exemplos de objetivos
mais precisos. A ideia ndo é construir mais um programa en-
ciclopédico, como se costuma fazer neste tipo de campanha
para o executivo, que pouca gente |é. As vezes nem o proprio
candidato. Além disso, no Brasil ultimamente a maior parte
dos varios programas sao bem parecidos na sua maior parte.
Afinal de contas, por exemplo, as trés mais poderosas candida-
turas atuais sao da mesma familia politica: socialdemocracia,
socialista e socialista quase marxista, todas com tempero de
capitalismo liberal.

O que queremos é marcar nossas diferencas nesta con-
vergéncia para que o povo possa julgar se merecemos ou nao
0 seu apoio. Estas correntes politicas s6 levavam em conta o
social e o econdmico, tratando o ambiental como uma fonte
infinita a nossa disposicao.
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1. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

0 conceito de desenvolvimento
sustentavel surgiu como proposta a partir
de estudos da ONU e foi apresentado de for-
ma mais acabada no encontro Rio-92. Esta
baseado em evidéncias cientificas e pressu-
postos éticos. Trata-se de reavaliar todas as
politicas publicas, a producdo e consumo
de bens e servicos, enfim as formas de viver
e conviver que tanto o capitalismo quanto
o socialismo defenderam/implantaram nos
Gltimos séculos.

A nova proposta procura em cada
acao individual ou coletiva equilibrar os
fatores ecoldgicos/sociais/econdmicos. E é
um equilibrio sempre mével, mutavel, pois
a Terra esta sempre em evolucdo, ndo é es-
tatica. Importante: nao se trata de uma re-
vanche ambiental, um predominio do am-
biental sobre o social e econdmico, e sim
uma equacao equilibrada dos trés fatores.

@

N6s humanos somos a causa dos problemas, e nao ha-

vera solucdo sem a nossa participacao.
Estas ideias se materializaram em 1992 em trés convencoes
que sdo ainda hoje os principais documentos base destas mu-
dancas: as convencoes do Clima (trata do aquecimento global,
principal desfio econémico, social e ambiental do século XXI),
da Biodiversidade e de Combate a Desertificacdo. A elas deve-
mos acrescentar a preocupacdo mundial com o uso da agua.

A necessaria implementacdo das mudancas ocasio-
nadas pelo desenvolvimento sustentdvel exige também uma
crescente governanca global e um ambiente de democracia,
cultura de paz e respeito aos direitos humanos.

A governanca global ndo elimina a iniciativa local. Pelo
contrario. O principio da subsidiariedade proposto pela Igreja
Catélica no inicio do século passado é atualissimo. Libera, es-
timula a energia do cidaddo para ajudar a familia, desta para
a comunidade, desta para a regido, desta para o pais e deste
para o territério da Terra comum. Tudo que pode ser feito no
nivel local deve ser feito no nivel local, sempre procurando
observar o horizonte global.

Recentemente, um 6rgdo brasileiro semelhante ao
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC
- ONU), reunindo e revisando centenas de trabalhos de pes-
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quisadores brasileiros, mostrou como a crise Ndo € ocioso repetir que para nos a crise climatica e

climatica pode impactar os diversos biomas da biodiversidade sdao os desafios mais importantes para a hu-

brasileiros e como é urgente a acdo para pro- manidade no século XXI. Todos os outros problemas, todas as

mover a mudanca de politica e habitos dos politicas plblicas devem ser revistas por este ponto de vista e

cidadaos em geral e dos lideres politicos, sin- rearticuladas de forma transversal a partir desta perspectiva.

dicais, empresariais, intelectuais, politicos, Nosso aparente radicalismo se baseia nas evidéncias

religiosos, populares etc. cientificas atuais e na coragem de falar a verdade ao nosso
Desenvolvimento sustentdvel ndo povo mesmo que seja para propor mudancas de habitos, o que

significa estagnacdo ou retrocesso na quali- sempre pode trazer certo grau de sacrificio.

dade de vida. Pelo contrario, € melhoria da 0 que o PV quer é mostrar que é possivel um projeto

qualidade de vida feita de forma equilibra- para o Brasil que combine desenvolvimento sustentavel, justica

da, inclusive superando as inaceitaveis dife- social, cultura de paz com radicalizacdo da democracia.

rencas extremadas no nivel de vida dentro

dos paises e entre paises. Pode sim haver

necessidade do chamado “crescimento zero”

em algumas regides do mundo ou reducdo

no padrao de consumo de setores de classes

privilegiadas, mesmo em paises considera-

dos pobres ou em desenvolvimento como

o Brasil, quando este nivel de consumo for

realmente insustentavel e fator de opressao

social e ambiental.
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Reforma politica. Mais democracia.
Politica ndo é negdcio. Politica é para ser-
vir. O Brasil avancou com a redemocratiza-
¢ao apo6s a Constituinte 87/88. Em uma area,
porém ha estagnacdo ou retrocesso a cada
ano: trata-se da qualidade da politica. Os
partidos, as instituicdes representativas le-
gislativas e executivas ndo conseguem mais
dar conta do necessario didlogo com a socie-
dade, cada vez mais informada, mais livre,
mais exigente.

Temos que decifrar desafios cada
vez mais complexos e ndo ha aparato insti-
tucional na politica preparado para ser es-
paco de amplo didlogo e resolucdo pacifica
de conflitos normais numa democracia. A re-
forma mae e mais urgente do momento € a
reforma politica para radicalizar a democra-

cia. Queremos mais democracia representativa, participativa e
direta e menos corporativismo, clientelismo e burocracia cada
vez mais pesada e cara. Seis pontos para mais democracia:

2.1. Nivel Federal

Menos parlamentares e mais trabalho parlamentar.
Salario de no maximo 20 salarios minimos. Maximo de dois
servidores de carreira e um de livre provimento para cada par-
lamentar. Fim das verbas de gabinete. Fim de frotas de carros
oficiais. Fim de emendas individuais ao or¢camento. Extin¢ao
do Senado, pois a Camara dos Deputados ja garante o carater
federativo do processo legislativo quando distribui o nimero
de vagas com um nimero minimo de deputados para os es-
tados menos populosos e um teto para os estados de maior
populacdo. Os estados mais populosos ficam assim sub repre-
sentados, e isto é um fator necessario de coesdo federativa.

A Camara Federal teria uma reducdo de 25% em cada
bancada dos estados. Ficariamos assim com cerca de 411 de-
putados. Reorganizar o trabalho legislativo de forma a torna-lo
mais concentrado, gastar menos com viagens e permitir mais
contato com os estados e cidadaos. Mais qualidade em Brasilia
com menos quantidade e despesas.




VIVERBEM.VIVERVERDE

2.2. Nivel Estadual.

Reducao em 25% das bancadas esta-
duais em cada estado. Salario maximo de 20
salarios minimos. Um assessor de carreira
e um de livre provimento para cada parla-
mentar. Fim de verbas de gabinete. Fim de
frotas de veiculos oficiais para parlamenta-
res.

2.3. Nivel Municipal

Aqui buscamos a fusdo da demo-
cracia representativa e participativa. Aqui
queremos aumento expressivo dos repre-
sentantes municipais eleitos. Este deve ser o
principal nivel de renovacao e vida politica
da nacdo, pois é o que esta mais perto do
povo e mais sujeito a sua influéncia direta
e didria. Devemos aqui ter uma grande in-
tegracdo entre democracia representativa e
participativa. Fim do salario.para vereador.

Ser vereador é funcao de relevancia
publica. Ser vereador é uma honra para o

cidadao eleito pelo povo. Ser vereador é ser um militante de
causas publicas. O vereador deve exercer uma ocupacao pro-
fissional que lhe garanta renda e, em alguns dias da semana,
conforme o tamanho da cidade, pode ter dispensa autorizada
sem perda de salario e com ajuda de custo, se ficar provado que
é necessario, para o exercicio da vereanca.

0 vereador deve ter a capacidade de articular um co-
letivo de cidaddos voluntdrios que construam com ele o seu
mandato. Fim das verbas de gabinetes. Fim das assessorias
profissionalizadas. Fim das frotas de carros para vereadores. O
importante para o parlamentar local é o contato com o povo
no seu dia a dia e a disposicdo para estudar os problemas da
cidade.

A cada territério com 100 mil habitantes em uma ci-
dade serdo organizados os conselhos de cidaddaos com 50 par-
ticipantes eleitos diretamente, simultaneamente a eleicdo dos
vereadores. Terdo funcoes integradas e complementares as Ca-
maras Municipais, com participacdo na elaboracdo de projetos,
de orcamento, debates sobre programas e obras prioritarias,
fiscalizacao do executivo e didlogo com os movimentos sociais
e cidadaos.

Ndo ha salario para esta fun¢do. S6 como exemplo,
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2. REFORMA
POLITICA

vejam o caso de Sdo Paulo/capital e seus
parcos 55 vereadores para 11 milhdes de
habitantes. E um arremedo de democra-
cia representativa. Com este novo sistema
de democracia representativa/participativa
teriamos cerca de 5.500 vereadores/conse-
Iheiros espalhados e acessiveis em toda a
cidade.

2.4. Democracia Direta

Prioridade na tramitacdo legislativa
para as iniciativas de leis populares. Nor-
mas mais flexiveis para consultas populares
usando referendos e plebiscito. Explorar a
possibilidade de consultas por via eletrd-
nica (“internética”) para agilizar, ampliar e
tornar mais sustentaveis do ponto de vista
orcamentario as consultas e debates popu-
lares sobre os problemas da cidade.

2.5. Voto Distrital Misto/faculta-
tivo

0 voto distrital misto é uma forma
que combina politizacdo e transparéncia
ideoldgica, aproximando o parlamento do
cidadao, além de uma evidente e radical di-

minuicdo dos gastos de campanha. As campanhas estao cada
vez mais caras e dependentes do poder econdmico e estatal.
Esse é um dos motivos do progressivo apodrecimento dos nos-
sos parlamentos.

Com esta proposta, metade dos representantes seriam
eleitos na lista partidaria e a outra metade nos distritos eleito-
rais por voto majoritario. Limite muito estrito dos gastos maxi-
mos de campanha, facilitando o controle social e dos tribunais
sobre os mesmos. Financiamento ptblico de campanha permi-
tindo doacdes de pessoas fisicas com limite de valor por CPF.
Voto facultativo. Voto é consciéncia.

2.6. Novo Plebiscito sobre o parlamentarismo
Mudar radicalmente a forma de montar o poder exe-
cutivo. Pode ser paradoxal falar neste reforco do poder do par-
lamento exatamente neste momento em que ele é tdo atacado
em todo o pais. Mas esta é a reforma decisiva para ampliar a
democracia no Brasil e reformar profundamente o préprio par-
lamento. O atual-medelo de presidencialismo imperial e cen-
tralizador estimula o messianismo despolitizador e regressivo.
Isto € sempre perigosamente flertar com o autorita-
rismo, ao mesmo tempo em que amesquinha e desmoraliza
diariamente os parlamentos. O parlamento vive hoje a sombra
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do executivo. Vive das sobras que caem da 4 anos de mandatos normalmente se forem bons para o pais,
mesa orcamentdria do presidente, governa- para o estado, para o municipio, porém devem ser substituidos
dor ou prefeito, que servem para alimen- democraticamente a qualquer momento, como prevé o parla-
tar seu apetite clientelistico e corporativo. mentarismo, se falharem gravemente nas suas tarefas. E isto
Além de desmoralizado o parlamento, hoje que o parlamentarismo permite e o atual sistema nao, salvo em
é irresponsavel. rarissimos e dramaticos casos de impedimentos.

Afinal de contas, faca chuva ou faca
sol, va bem ou mal o nosso pais, seja o exe-
cutivo exitoso ou desastroso, os parlamenta-
res tém os seus mandatos garantidos por 4
ou 8 anos! Nao. Isto tem que acabar.

Se 0 governo é um desastre temos
que ter recursos democraticos e institucio-
nais previstos no parlamentarismo para
muda-lo a qualquer momento, sem que isto
signifique um dramatico risco de ruptura:
Executivo e parlamento podem ter os seus
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3. MAIS BRASIL E MENOS

BRASILIA. FEDERACAO/ESTADO

Nossa orientacdo é fortalecer a ad-
ministracdo das politicas ptblicas nos mu-
nicipios. A proximidade com os cidadados
abre oportunidade maior a participacao e
democracia direta. Garante também a ex-
pressao das diversidades locais e evita per-
das de transmissdo de recursos no percurso
federal/estadual/municipal. Facilita a arti-
culacdo transversal de politicas e a criativi-
dade e diversidade nas propostas de inclu-
sao social dos mais pobres.

A Constituinte de 87/88 ja determi-
nou uma visao de reforco da atuacao mu-
nicipalista que nao foi explorada com toda
consequéncia por causa da resisténcia de
Brasilia em repassar poderes e orcamentos;
por sua tendéncia em manter burocracias
pesadas para dirigir programas de cima
para baixo, inclusive com interesses de do-
minio e manipulacdo politica e social.

Para exercer plenamente seus pa-
péis porém, os municipios devem existir
de fato e ndo apenas como captadores de
recursos federais e para manter pequenas
burocracias politicas a custa dos recursos
repassados. Nossa ideia é, na divisdo dos
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recursos totais dos tributos, deslocar progressivamente e por
critérios automaticos estes recursos em direcdo aos estados e
municipios, que deverdo ser avaliados na sua aplicacdo por in-
dicadores nacionais.

Os governos estaduais devem ajudar a agrupar munici-
pios em regides e consorcios para tornar mais eficientes as va-
rias politicas publicas. Queremos descentralizacdo com gestao
territorial e intersetorialidade de politicas publicas.

Algumas tarefas que devem ser essencialmente mu-
nicipais: Assisténcia social e superacdo da pobreza; educacio
infantil e fundamental; promocdo, prevencao e vigilancia em
salide; atencdo basica e pronto atendimento em satide; apoio
e promocao de atividades de cultura, lazer e esportes; mobili-
dade urbana; transporte puiblico em quantidade suficiente e
qualidade adequada de conforto, usando combustiveis mais
limpos; prioridade para os pedestres; calcadas verdes e aces-
siveis; apoio ao uso da bicicleta; pedagio urbano nas grandes
cidades para moderar o uso de veiculos individuais e gerar re-
Cursos novos para a expansao do transporte ptblico; inspecao
veicular cada vez mais abrangente e severa para promover a
satde e diminuir as emissdes de gases efeito estufa; urbanis-
mo; cidade compacta; cidade como local de convivéncia de
trabalho/comércio/moradia/cultura/lazer e de convivéncia
de classes sociais; desestimulo a formacdo de bairros e con-
dominios “gueto”; respeito e expansdo das areas verdes, das
areas de preservacdo permanentes, renaturalizacdo de rios e
corregos e arborizacdo urbana; urbanizacio das favelas e lo-
teamentos precdrios e a0 mesmo tempo prevencao rigorosa
de ocupacoes de areas de risco e de preservacao permanentes.
A crise climatica tem uma urgéncia maxima no pais: impedir
que as enchentes e deslizamentos cada vez mais frequentes
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desalojem e matem a populacao pobre das
cidades. Um dos principais indicadores de
avaliacdo dos executivos deve ser niimero de
desabrigados e mortes por desastres climati-
COS por ano.

Os governos estaduais devem ter
como suas tarefas essenciais: educacao mé-
dia e superior; seguranca publica; admi-
nistracdo penitenciaria; infraestrutura de
transportes de cargas. O governo estadual,
articulado com os municipios na gestao ter-
ritorial, deve garantir: satide especializada e
hospitalar, transportes metropolitanos, sa-
neamento bdsico (agua/esgoto/ residuos so-
lidos), protecao ao meio ambiente e acdes de
promocdo de uma economia e agricultura de
baixo carbono.

0 governo federal deve ser um exem-

plo de estado coordenador, nem minimo,
nem hipertrofiado pelo cancer do clientelis-
mo, da burocracia excessiva da politizacdo
da ocupacdo dos cargos. Nao pode querer
administrar ou impor de cima para baixo
programas ou projetos aos estados e munici-
pios.
Corte imediato dos gastos com cargos de con-
fianca. Extinguir 50% deles. Analisar detida-
mente os outros 50% para chegar, se possivel,
a um maximo de 10% do niimero atualmente
usado pelo governo federal.

Valorizacdo do funcionario de car-
reira e concursado. Gestdo de pessoal par-
ticipativa e rigorosa com metas e formacado
continuada, planos de carreiras, estimulos e
sancdes quando necessdrias.

Reforma imediata do “maior minis-
tério do mundo”: 24 ministérios propria-
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mente ditos, 10 secretarias com status de ministérios e 5 Or-
gdos ligados a presidéncia com status de ministérios. Total:
39 ministros!

Proposta PV, 14 ministérios:

1) Seguridade Social (satde e previdéncia).

2) Educacao, Cultura e Esportes.

3) Trabalho, Desenvolvimento Social e Superacao da Miséria.
4) Direitos humanos, Género, Nacdes Indigenas e Reparacao
das Sequelas da Escravidao.

5) Meio ambiente, Recursos Hidricos, Energia, Cidades.

6) Justica.

7) Autodefesa.

8) Agricultura (reforma agraria, abastecimento e pesca).

9) Fazenda, Planejamento e Gestao.

10) Infraestrutura (transportes, turismo, comunicacao).

11) Relacdes Exteriores.

12) Ciéncia e Tecnologia (inddstria, comércio, mineracao).
13) Amazonia.

14) Nordeste.

= ==

Pode parecer estranho que aparecam com destaque
tarefas e propostas referentes a estados e municipios, porém
isto € muito necessario para uma adequada divisdo de tribu-
tos e para acabar de uma vez com a politica de colocar de
joelhos estados e municipios no altar do governo federal.

&
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Manter os trés principios econdomi-
cos adotados pelo governo do presidente
Itamar Franco e pelos governos que vieram
depois, comandados pelo PSDB e PT nas til-
timas décadas, de superavit primario, cam-
bio flutuante e metas inflacionarias com
responsabilidade fiscal. E acrescentar a es-
ses principios administrativos/econdmicos
metas socioambientais como critério de de-
sempenho dos governos federal, estaduais
e municipais. Com a vitoria sobre a inflacao
conseguida com o Plano Real, a democracia
brasileira tem conseguido avancos reais no
campo social e econdmico. Ja 0 campo am-
biental ndo tem tido a mesma sorte.

E claro que o desempenho nacio-
nal, mais ainda em época de intensa globa-
lizacdo, tem periodos de estimulos positivos
e negativos da conjuntura internacional
com reflexo nos nossos indicadores. Tam-
bém o estilo de cada governo ajuda ou atra-
palha o ambiente de trabalho no Brasil. Por
exemplo, de estilo negativo podemos citar o
uso politico partidario de agéncias, estatais
e bancos nacionais. Nos Gltimos anos tém

>
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4. ECONOMIA
VERDE

aparecido desvios como o estimulo ao consumismo insusten-
tavel, intervencionismo estatal, direcionamento de subsidios,
estagnacdo na produtividade e inovacdo, conformismo com o
sistema tributdrio infernalmente complexo e verdadeira penei-
ra diante da sonegacdo. Tentativa de empurrar com a barriga
a inflacdo pela manipulacao de precos particularmente nociva
para economia e para meio ambiente no caso dos combusti-
veis fésseis. Dificuldades em inserir o Brasil no comércio in-
ternacional. Sao dificuldades mas ndo é um fim do mundo, da
para corrigir. Dito isto, passamos a adiantar diretrizes que pre-
tendem legitimamente imprimir um estilo verde na economia
nacional.

4.1 Numa época em que tanto o interesse nacional quanto
o interesse das demais nacdes deveria estar voltado para en-
frentar o desafio maior da crise do aquecimento global, perda
de biodiversidade e pressdo sobre os limites do planeta, nosso
objetivo na conducdo da economia é combinar a construcéo
de um pais com economia de baixo carbono com democracia,
respeito a diversidade e promocao de maior igualdade. Em pri-
meiro lugar, ndo tomaremos mais o crescimento do PIB como
um parametro quase religioso para avaliar a vida do pais. Ado-
taremos em seu lugar o IDH da ONU que leva em conta trés
fatores no seu calculo: evolucdo do PIB per capita, indicadores
de educacdo e indicadores de satide.




v

v

Queremos completa-lo acrescen-
tando um quarto parametro, que é o am-
biental. Por exemplo, evolucdo da taxa de
desmatamento, ou evolucdo dos niveis de
emissao de gas efeito estufa no pais.

4.2 Vamos assumir o compromisso de n3o
aumentar a carga tributdria em percentual
do PIB hoje em 36%, e estudar formas de
procurar reduzi-la.

4.3 Uma empresa no Brasil gasta 2.600 ho-
ras/ano para tentar processar e pagar todos
os impostos. Nos outros paises da América
Latina, esta média fica em cerca de 300
horas/ano! Defendemos a adocdo de um
imposto (nico arrecadatério sobre movi-
mentacdo financeira, baseado na proposta
do professor Marcos Cintra, em substituicdo
aos atuais impostos arrecadatérios federais.
Ficam preservadas, claro, como prevé a pro-
posta original, taxas por servicos individua-
lizados, tributos com funcado regulatéria ou
fiscalizadora.

PlHE, @
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0 fato de termos um imposto tinico arrecadatério fede-
ral ndo é impeditivo que o governo federal tenha politicas que
procurem equilibrar os fatores ambientais/sociais/econdmicos,
pois sempre teremos um forte poder de estimulo ou deWsesti-
mulo usando o poder de uma politica de compras e licitacdes
sustentaveis, por exemplo, ou revogando os subsidios para ati-
vidades da antiga economia carbono intensivo. Pode se lancar
mao também de CIDEs para metas especificas de inducdo da
economia de baixo carbono ou protecdo de nossa biodiversi-
dade. Sera negociada de forma gradual a adesdo dos estados e
municipios para substituicao dos tributos municipais e estadu-
ais pelo imposto tinico arrecadatoério.

Sera adotada uma aliquota nas movimentacdes finan-
ceiras que permita manter integralmente a atual arrecadacao
federal de forma ndo a sofrer a nacdo qualquer turbuléncia
orcamentdria ou prejuizo nos atuais programas e politicas pu-
blicas em andamento.

Esperamos uma grande economia na burocracia publi-
ca e privada, o que podera se reverter em aumento de nossa
competitividade, concorréncia, inovacao, investimentos, mais
trabalho e melhorias nos servicos oferecidos a populacéo. E im-
portante lembrar que, apesar desta economia, isto ndo quer
dizer que nado teremos um forte e profissional aparelho de fis-
calizacdo que vai herdar um corpo altamente preparado e de
carreira ja montado em todo Brasil para garantir a arrecadacao
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4. ECONOMIA
VERDE

e reprimir possiveis desvios de conduta.

Com o tempo e acompanhando o
desempenho do tributo tnico arrecadato-
rio federal, pode se estudar com seguranca
se é possivel reduzir aliquotas para diminuir
a carga tributaria sem prejuizo da constante
busca de melhoria dos servicos ptblicos e as-
sim aumentar a competitividade nacional.

4.4 Agricultura

0 PV considera a agricultura uma
das atividades econdmicas e culturais mais
importantes da humanidade. Talvez a mais
essencial a nossa vida. Os métodos sustenta-
veis que vdo conformar a nossa nova forma
de viver precisam entdo ser construidos por
todos que trabalham com a terra.

Trabalhadores rurais ou proprieta-
rios pequenos, médios, grandes, muito gran-
des. Todos precisam ajudar nesta transicao,
e o proprio cidaddo consumidor tera um pa-
pel decisivo neste processo pelo lado da de-
manda. O PV ndo se recusa a dialogar a este
respeito com ninguém. E sabemos que ja
existem avancos e mesmo empreendimentos
realmente sustentaveis e até organicos entre
os grandes. Porém, ndo seria transparente
ndo dizer que o PV tem sua preferéncia pela
agricultura familiar, pela pequena e média

propriedade, pois sdo as modalidades que podem evoluir com
mais rapidez para sustentabilidade.

0 PV é decididamente favoravel a transicdo para o esti-
lo orgdnico de agricultura. Somos decididamente contrarios ao
uso de agrotoxicos que prejudiquem a biodiversidade, a sadde
dos trabalhadores do campo e a satde dos consumidores em
geral. E preciso iniciar ja uma transicdo para reduzir nossa de-
pendéncia em relacdo a este tipo de insumo agricola. Nao é
possivel admitir crescimento a custa de danos ambientais. Uso
em excesso de nitrogénio e fésforo em fertilizantes. Exploracao
excessiva de oceanos e rios pela pesca.

0 PV é decididamente favoravel ao respeito a nossa
legislacdo ambiental, mesmo tendo sido derrotado na iltima
votacdo do atual Codigo Florestal no congresso nacional. Ndo
vamos desistir do nosso direito de procurar melhora-lo em no-
vas rodadas legislativas, porém o que esta estabelecido é para
ser cumprido.

Desta forma, queremos nos colocar abertos a constru-
cao de consensos que, sempre respeitando os limites legais,
possam significar uma evolucdo para uma agricultura cada
vez mais limpa, mais saudavel, mais competitiva no mercado
brasileiro e mundial, e que garanta a seguranca alimentar em
quantidade e qualidade aos brasileiros.

4.5 A 4gua é atualmente, e serd no futuro, questdo funda-
mental para o desenvolvimento sustentavel e foco de conflitos
nacionais, internacionais, transnacionais. As mudancas clima-
ticas afetam os recursos hidricos em todo o mundo, com secas
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prolongadas, desertificacdo e inundacdes de
grandes areas. A ONU estima que, até 2025,
30% da populacdo mundial estara enfrentan-
do severa escassez de agua.

0 Brasil, em cujo territorio esta 12%
de toda a agua doce superficial do planeta
e grandes aquiferos subterraneos, tem uma
responsabilidade impar com a protecdo dos
mananciais, rios, dguas subterraneas.

A disponibilidade e qualidade da
agua para consumo, direto ou indireto (agri-
cultura, agropecudria), esta diretamente re-
lacionada aos nossos modos de vida, praticas
agricolas, praticas de construcdo, aglomera-
¢Oes urbanas, geracao de energia.

Nosso compromisso é cuidar, com
prioridade e equanimidade, dessa riqueza e
garantir sua acessibilidade a todos.

b 4
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A producdo e uso de energia no Bra-
sil representa cerca de 10% de toda a ativi-
dade econdmica do pais, aproximadamente
300 bilhdes de reais por ano, despendidos
principalmente com eletricidade e deriva-
dos de petréleo.

0 setor de energia €, portanto, um
importante setor da economia. Mais do que
isto, o0 que se faz neste setor — ou o que se
deixa de fazer — tem uma importancia fun-
damental para um desenvolvimento susten-
tavel ou predatério pelas razdes seguintes:
- A poluicdo do ar nas grandes cidades de-
pende criticamente dos combustiveis que se
usa e de como eles sdo usados;

- A adocdo de um modelo rodoviario para
transportes esta estrangulando hoje as
grandes cidades brasileiras;

- A expansdo do sistema de producdo de
energia elétrica esta originando problemas
ambientais e sociais crescentes a medida
que o potencial hidroelétrico das regides
Sul-Sudeste se esgota e os novos empreen-
dimentos se deslocam para a Amazonia. As
termelétricas que deveriam operar de for-
ma emergencial atuam hoje com altos cus-
tos de importacao de combustiveis fosseis;
- A énfase dada a exploracdo e producdo de
petréleo a grandes profundidades na plata-
forma continental (Pré-Sal) tem o potencial
de tornar o pais um exportador de petréleo,
mas ao mesmo tempo exaurir a capacidade
de investimento da Petrobras, direcionan-
do-a prioritariamente para atividades de
alto risco e comprometendo todos os seus
recursos financeiros quando existem outros
investimentos de menor risco na area de
energias renovaveis.

E preciso, contudo, atentar para o fato de que o con-
sumo de energia “per capita” dos brasileiros é ainda de apro-
ximadamente metade do consumo de paises de clima ameno
da Europa, como Portugal e Espanha. Nao ha ddvida, portanto,
que na média ele tera que crescer nas proximas décadas para
nos levar a um patamar de desenvolvimento comparavel ao
destes paises e corrigir as grandes desigualdades no acesso a
energia que caracterizam nosso pais. E essencial também que o
aumento da oferta e o consumo sejam feitos de forma eficien-
te, sem comprometer nossos recursos naturais e sem ampliar as
emissdes de gases de efeito estufa.

5.1. Trafego Ferroviario

Para um pais.ao mesmo tempo altamente urbanizado

e de dimensdes continentais como o Brasil, o principal pro-
blema estrutural no qual a energia tem impacto direto é o de
transporte, tanto urbano como de longa distancia.
A adocdo de um modelo rodovidrio no Governo de Juscelino
Kubitschek na década dos anos 50 do século passado teve como
consequéncia imediata o abandono progressivo das ferrovias
para transporte de cargas e a introducdo tardia do metrd nos
grandes centros urbanos. A tnica grande ferrovia em constru-
¢do no Brasil é a Norte-Sul, que foi iniciada ha mais de 20 anos
e esta longe de ser concluida.

Todos os paises com extensdo territorial parecida com
o Brasil, como os Estados Unidos, a China, Rissia e india, man-
tiveram a opcao ferrovidria apesar da expansao do trafego ro-
dovidrio que caracterizou a segunda metade do século 20. Nos
Estados Unidos, apesar do seu magnifico sistema de rodovias,
mais da metade do transporte de cargas é feito por trafego fer-
roviario.

Reavivar e construir novas ferrovias € um objetivo que
tera que ser adotado. Mais ainda, o enorme litoral do pais
aponta para a reativacdo do trafego maritimo para o transporte
de mercadorias para as regides mais distantes do pais e moder-
nizacdo dos portos.

Além disso, o trafego ferroviario pode, em boa parte,
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ser eletrificado, o que é uma vantagem adi-
cional para um pais como o Brasil. Além de
mais eficiente no seu uso, energia elétrica é
produzida de fontes renovaveis de eletrici-
dade (em sua maioria hidroelétrica) em con-
traste com os outros paises, que usam deri-
vados de petroleo como combustivel, muito
mais poluentes.

5.2. Hidroeletricidade

O Brasil tem um potencial de gera-
cdo de cerca de 250 milhdes de quilowatts
de eletricidade, dos quais um terco ja esta
sendo utilizado. A capacidade instalada tem
crescido cerca de 4000 quilowatts por ano.
Do ponto de vista técnico, é possivel dobrar
o potencial utilizado, o que permitiria para
os préoximos 20 anos manter a expansdo da
producdo de energia hidroelétrica num nivel
satisfatério.
O problema é que esta expansdo podera
ocorrer na Regido Amazonica, o que gera
conflitos de natureza social e ambiental. E
exige um desenvolvimento técnico especial
para nao degradar um bioma tdo complexo.

A construcdo de usinas afeta a popu-
lacdo local, sobretudo quando grandes lagos
sdo formados como reservatérios de agua
para permitir o funcionamento da usina nos
periodos do ano em que ndo chove. Frequen-
temente 10 ou 20 mil pessoas sdo afetadas e
tém que ser deslocadas. Ha também proble-
mas ambientais decorrentes das obras reali-
zadas e da inducdo da ocupacdo no entorno
do empreendimento.

Por outro lado, cada milhdo de qui-

VIVERBEM.VIVERVERDE

lowatts instalado numa hidroelétrica gera eletricidade suficien-
te para atender as necessidades de pelo menos dois milhdes de
pessoas, que em geral vivem a milhares de quildmetro da usina
geradora.Ha aqui um claro conflito e a necessidade de tomar
decisdes dificeis. Sucessivos governos se revelaram incapazes
de resolver estes problemas.

S6 um planejamento criterioso, que se debruce sobre
todos os lados do problema, pode resolver estes conflitos. Uma
possibilidade é sempre negociar e implantar as compensacdes
ambientais e sociais antes e s6 depois iniciar a construcdo de
novas usinas hidroelétricas licenciadas.

5.3. Eficiéncia Energética

A eficiéncia dos equipamentos que usam energia no
pais é, de modo geral, inferior a dos similares usado no ex-
terior. Automoveis consomem mais de 1 litro de combustivel
para percorrer 7 ou 8 quildometros quando poderiam cobrir o
dobro dessa distancia com a mesma quantidade de energia: 0
mesmo ocorre em geladeiras que consomem o dobro de‘eletri-
cidade do que congéneres estrangeiras ou fogoes a gds e outros
utensilios domésticos que tém desempenho ineficiente.

A adocdo de automoveis e 6nibus elétricos é desesti-
mulada e o uso da-bicicleta tem importancia subestimada. O
que se impde aqui é introduzir novos equipamentos e modelos
mais eficientes, retirando do mercado, ao longo do tempo, o0s
menos eficientes. Isto é feito através de normas, leis e regu-
lamentos que gradualmente exijam padrdes de desempenho
cada vez melhores. Tais procedimentos foram introduzidos em
1980 na Califérnia, que hoje € o estado com melhores indices
de eficiéncia nos Estados Unidos. O consumo de eletricidade
naquele estado é cerca da metade do consumo “per capita” no
pais como um todo.

No Brasil a Lei 10.295 de 2002 permite adotar procedi-
mentos similares, mas até hoje eles tém sido introduzidos, com
poucas excecdes, como voluntarios. Hd uma resisténcia das in-
distrias para que estes se tornem mandatorios.

Essa introducdo deve ser gradual e ndo necessita de
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recursos orcamentarios (como é o caso da
construcdo de hidroelétricas ou ferrovias),
mas apenas de vontade politica e decisdo de
implementar a Lei.

5.4.Energia Elétrica

Problemas conjunturais foram cria-
dos nos tltimos anos por decisdes politicas.
Eles precisam ser resolvidos para permitir
que os/problemas estruturais possam ser
melhor equacionados. Os principais proble-
mas na area energética sao os leildes para
construcdo de novas usinas para geracdo de
eletricidade, a renovacao das concessdes e a
administracdo dos precos de venda de deri-
vados do petréleo.

Desde 2004 o Governo Federal, atra-
vés da EPE (Empresa de Planejamento Ener-
gético), tem feito leiloes para a construcdo de
novas usinas geradoras com a finalidade de
expandir o sistema.

Por opcdo politica, foi adotada a
regra de fazer com que todas as formas de
energia (hidroelétrica, térmica, edlica, bio-
massa) competissem em igualdade de condi-
¢des nos leildes com um preco maximo (para
o quilowatt/hora) fixado pela EPE. A justifica-
tiva para tal procedimento é aparentemente
beneficiar o consumidor, ja que competicdo
levaria a queda de precos, garantindo a “mo-
dicidade tarifaria”.

Na pratica o resultado é que todas
as fontes alternativas as hidroelétricas foram
excluidas da competicdo. S6 mais recente-
mente fontes de energia eélica comecaram a
competir devido ao fato de haver um excesso
de oferta de equipamentos e uma reducdo

na demanda de equipamentos devido a crise econémica
global.

0 procedimento usado pela EPE ndo se justifica
porque nado é possivel produzir energia elétrica sem aten-
tar para suas especificidades tecnolégicas locacionais e
operacionais. Como as tecnologias envolvidas sdo diferen-
tes, resultam em impactos socioambientais diferentes.

0 procedimento correto seria a realizacdo de lei-
Ides regionais e estabelecer precos maximos diferentes
para cada fonte (edlica, biomassa, gas etc). Gradativamente
estes precos maximos deveriam cair para os leildes realiza-
dos a cada ano, encorajando a competicdo e abrindo espa-
co para energias renovaveis. As novas fontes, mais limpas,
precisam de subvencdes em seus estagios iniciais de matu-
racdo. Essa é uma forma mais racional de se aplicar recur-
sos plblicos, comparativamente a énfase nos combustiveis
fosseis.

Outro problema conjuntural foi a decisdo do go-
verno federal de antecipar a renovacdo das concessoes de
usinas hidroelétricas previstas para os proximos anos, des-
de que a tarifa de venda de energia ao consumidor fosse
reduzida em 20%. A medida foi considerada demagagica e
levou as empresas do sistema Eletrobras a insolvéncia, sen-
do necessarios recursos do Tesouro Nacional para viabiliza-
-las. No fundo, a populacdo em geral (através dos impostos)
pagou pelos descontos que os consumidores recebiam, fa-
vorecendo claramente as inddstrias intensivas no consumo
de eletricidade.

0 procedimento correto deveria ter sido esperar
que as concessoes se esgotassem (geralmente num prazo
de 30 anos) e que o governo as licitasse novamente, es-
timulando a concorréncia entre os atuais detentores das
concessoes e novos competidores. Isso certamente levaria
a reducdo permanente das tarifas.
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5.5. Petréleo e Etanol

O entusiasmo nacionalista gerado
com a descoberta de campos de petréleo com
grandes reservas na camada de pré-sal fez
com que o governo federal deixasse de reali-
zar novos leildes para exploracdo desde 2008,
com a expectativa que a Petrobras o fizesse.

Esta politica se revelou equivocada
porque a capacidade de investimento da Pe-
trobras nado foi suficiente para arcar com os
investimentos que sdo necessarios e manter
os atuais campos em producao.

Com isso caiu a producdo, o que, com-
binado com atrasos na construcdo de novas
refinarias, levou a Petrobras a importar petro-
leo e derivados. Além disso, o governo admi-
nistra os precos de venda do diesel e gasolina
e ndo tem permitido que eles acompanhem o
aumento do custo de petréleo importado.

A justificativa para tal politica é a ne-
cessidade de combater a inflacdo, o que levou
a Petrobras a vender derivados de petréleo
a precos inferiores aos que paga por eles no
exterior. O resultado foi um endividamento
crescente e uma queda vertiginosa do valor
das suas acbes. Além disso, a Petrobras vem
adquirindo grandes quantidades de gas natu-
ral liquefeito no mercado “spot” a precos mais
altos que os dos fornecimentos normais para
operar termoelétricas.

Uma consequéncia colateral da politi-
ca de precos artificiais da gasolina foi a “asfi-
xia” da producdo de etanol da cana de actcar,
uma vez que os precos de venda do produto
sdo indexados aos da gasolina e se mantém
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constantes desde 2007. Isso é totalmente irrealista, ja que os
outros insumos usados na producao do alcool (como fertilizan-
tes) aumentaram de preco, acompanhando a elevacao dos cus-
tos do petréleo no exterior.

A solucdo para estes problemas é adotar uma politica
realista de precos, que acompanhe o custo real do petréleo no
exterior. As consequéncias inflacionarias destes aumentos - se
forem reais — precisariam ser compensadas por outras medidas
antinflacionarias que ndo levem a deterioracdo das contas da
Petrobras e a destruicio do Programa do Alcool.

0 maior programa de energia renovavel do mundo, que é o uso
do Etanol, deve ser apoiado e ndo estrangulado como esta sen-
do.

5.6. “Descarbonizacao” da matriz energética

A “descarbonizacdo” da matriz energética significa, ba-
sicamente, a substituicdo das fontes que emitem mais carbono
(especialmente CO2) para cada unidade de energia final por ou-
tras menos emissoras. As fontes renovaveis (hidraulica, edlica,
solar, biomassa moderna) sdao as mais “limpas” nesse sentido e,
por definicdo, ndo exauriveis. Assim, além de poluirem menos,
elas tém seu fornecimento perene, aumentando a seguranca
energética e reduzindo a dependéncia de custosas importacoes.

Os paises desenvolvidos e alguns emergentes (como a
China) reconhecem esse valor estratégico, aliado aos beneficios
da criacdo de mais empregos e de competitividade econdomica.
Hoje, além de suprirem suas necessidades com essas fontes, ex-
portam equipamentos e servicos, melhorando seus balancos de
pagamento.

0 rapido desenvolvimento tecnolégico dos novos reno-
vaveis foi alavancado por politicas racionais, que subsidiaram
esses sistemas durante sua maturacdo. Hoje, muitos ja sdo com-
petitivos com o petréleo, carvdo e gas natural, a ponto de pai-
ses da OPEP se preocuparem com tal concorréncia e passarem
também a desenvolver sistemas renovaveis.

0 Brasil possui uma matriz altamente renovavel, mas
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esta prevaléncia esta sendo ameacada pela
desindustrializacdo (que afeta equipamen-
tos), pelos subsidios a gasolina (que afetam
a cadeia do etanol e bioenergia) e pela prio-
rizacdo da exploracdo do petréleo (em de-
trimento de outras formas de infraestrutura
energética mais descentralizadas, resilientes
e limpas como a solar e a edlica).

O Brasil tem natureza para ser o
campedo mundial de energia solar. Ndo
pode se conformar, em uma copa do mundo
de energia solar, em ser desclassificado nas
eliminatérias e ver outros menos aquinhoa-
dos pela natureza, como Alemanha e China,
jogarem a final da competicao.

5.7. As perspectivas do Pré-Sal

A medida que as reservas “tradicio-
nais” de petréleo se esgotam — como esta
ocorrendo com 0s pocos da Petrobras na
Bacia de Campos — as empresas petroliferas
procuram desenvolver técnicas para retirar
petréleo de reservas “ndo tradicionais” como
areia asfaltica no Canada ou exploracao em
grandes profundidades. O petréleo “ndo con-
vencional” é mais dificil de produzir e conse-
quentemente o seu custo é mais elevado.

A estratégia de todas as empresas de
petréleo é a de que o preco elevado justifica
exploracdo em areas mais dificeis. Em outras
palavras, elas acreditam que a demanda por
petroleo vai continuar a aumentar, e que
com isso 0s precos do petréleo vdo também
aumentar, e isto justifica a procura de petré-
leo mais problematico e mais caro.

Esta estratégia enfrenta trés desafios sérios:

- Problemas técnicos e econémicos,
- Problemas ambientais e
- Alternativas ao uso de petréleo.

No Brasil a Petrobras concentra seus esforcos nos de-
positos chamados de Pré-Sal, situados a grandes profundida-
des (mais de cinco quilémetros) debaixo de uma camada de sal
de cerca de dois quilémetros de espessura.

Os problemas técnicos e econdmicos do Pré-Sal sdo
imensos e o fracasso das tentativas de Eike Batista em produ-
zir petréleo ilustram bem estas dificuldades. Localizar petréleo
nas profundezas do oceano é uma coisa, trazé-lo para a super-
ficie e leva-lo até uma refinaria é outra. O otimismo permanen-
te da Petrobras de que todos estes problemas vao ser resolvidos
ndo ajuda muito, nem a falta de transparéncia sobre os custos
do petréleo produzido. Estimativas ndo oficiais ddo conta de
que eles seriam superiores a 50 délares por barril produzido.
Em comparacdo, petréleo “convencional” custa menos de 10
dolares por barril para se produzir e o fato de ser vendido a
mais de 100 doélares por barril é consequéncia de acordos po-
liticos e comerciais dos paises produtores que fazem parte da
OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo).

Os problemas ambientais da exploracdo de petréleo
em grandes profundezas sdo na realidade “terra incognita”.
Ndo ha muita experiéncia prévia das companhias internacio-
nais nesta area e a lideranca da Petrobras em exploracdo em
aguas profundas traz consigo problemas novos. Prudéncia e
humildade seriam uma boa estratégia a seguir.

Quanto a acidentes na producdo de petréleo, € iitil
comparar a experiéncia dos Estados Unidos, Noruega, Inglater-
ra e Brasil.

As empresas de petréleo classificam acidentes em varias cate-
gorias:

- Seguranca ocupacional

- Colisdes

- Pequenos incéndios

- Perda total de pocos de petréleo

Os Estados Unidos, devido ao acidente da Britsh Petro-
leum no Golfo do México, tém o pior desempenho em todas
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as categorias. O Brasil, contudo é o pior em
colisdes e pequenos incéndios. A Noruega é
melhor lider em seguranca. Custos elevados
na producado de petréleo “ndo convencional”
sdo o “calcanhar de Aquiles” desta estratégia
e podem justamente inviabiliza-la porque
tornam mais competitivas as alternativas ao
petréleo.

Quais sao estas alternativas?
- Gas de xisto, que esta sendo produzido em
grandes quantidades e a baixo custo nos Es-
tados Unidos e que esta levando a uma re-
ducdo de importacdes de petréleo daquele
pafs. Com mais petréleo disponivel no mun-
do, seu custo devera cair, embora a um pre-
co ambiental muito mais alto, especialmente
no caso da extracdo do gas do xisto, que é
altamente danoso aos recursos hidricos mais
valiosos que o combustivel fossil.
- Automaveis elétricos ou hibridos que usam
eletricidade substituindo derivados de petro-
leo. Eletricidade pode ser produzida usando
hidroelétricas ou energia solar e edlica, re-
duzindo também as importacdes de petréleo
dos Estados Unidos e paises da Europa.
- Aumento da eficiéncia dos motores usados
na inddstria automobilistica, que também
esta ocorrendo desde 1980. Tanto a Unido
Europeia como os Estados Unidos fixam de
tempos em tempos a quilometragem média
que os veiculos automotores devem atingir.
Por exemplo, nos Estados Unidos ela foi fixa-
da em 10,6 quilébmetros por litro em 1975,
devera atingir 16,6 quilémetros por litros
em 2016 e 23 quilémetros por litro em 2025.
Com isso, se a frota ndo aumentar muito, o
consumo de derivados de petrdleo diminui.
- A producdo de biocombustiveis como eta-
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nol da cana de acticar no Brasil e de milho nos Estados Uni-
dos. Hoje, eles substituem 3% do petréleo que é consumido no
mundo, mas esta percentagem podera facilmente atingir 10%.
Ha aqui uma grande oportunidade para o Brasil exportar sua
tecnologia de producdo de cana de aclicar e de producdo de
etanol, que ja atingiu um elevado nivel de produtividade.

Em conclusdo, o que se pode dizer é que grandes em-
preendimentos em petréleo como o Pré-Sal tém grandes riscos.
0 que a prudéncia recomenda é que a Petrobras deveria tentar
reduzir os seus custos e riscos com outras empresas petroliferas
mundiais com experiéncia nesta drea.

Contudo, o que estamos presenciando nas politicas
adotadas pelo governo brasileiro na area de petrdleo desde
2008 é exatamente o oposto. A Petrobras ficou sozinha na ex-
ploracdo do Pré-Sal, endividando-se enormemente ao ponto de
suas acoes terem perdido cerca de 80% do seu valor nos tltimos
anos. Contribui para isto o congelamento dos pregos de deriva-
dos de petréleo, o que levou a empresa a vender gasolina com
prejuizo e, no processo, asfixiando o Programa do Alcool de
cana de aglcar.

S6 em 2013 foi realizado um leilao para exploracdo no
Pré-Sal, com resultados pouco encorajadores e cujas consequ-
éncias ainda é cedo demais para avaliar.

Este ndo é o caminho a seguir e uma correcdo de rumos
torna-se cada vez mais urgente.

Obs: todo o item 5 e seus subitens estdo baseados de
forma livre em textos do Prof. José Goldemberg.

Em Tempo: Na questdo nuclear nossa diretriz é a tra-
dicional do PV em todo o mundo, somos contrarios.
Ndo queremos sua expansao no Brasil e queremos
que se programe a desativacao das usinas existentes
no litoral do Rio de Janeiro.
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SEGURA

0 orcamento federal tem uma arre-
cadacdo em tributos correspondente a 36%
do PIB. Ele gasta quase 7% do PIB em be-
neficios do INSS para a populacdo em geral
e quase 4% do PIB na previdéncia do setor
piblico federal, e ndo estamos levando em
conta os gastos estaduais e municipais.

Associem este dado, que reflete um
quadro de flagrante desigualdade de direi-
tos, com a transicdo demografica que levara
a uma presenca cada vez maior de idosos
com mais expectativa de vida. Esperamos
que seja mais vida saudavel e ativa. A rela-
cdo aposentado/trabalhador ativo tende ao
equilibrio e depois se invertera. Nés ja ti-
nhamos conhecimento destes dois fatos ha
pelo menos duas décadas.

Infelizmente os Gltimos governos e
congressos nao prepararam uma transicao
mais suave no final dos anos 80 e inicio dos
anos 90 do século passado. Alguns ajustes
foram feitos nos governos PSDB e PT, porém
sao insuficientes diante da extensao do pro-
blema social e econdmico que viveremos se
nao agirmos ja.

2

Nossa proposta é preservar os direitos adquiridos do
setor publico e privado legalmente constituidos e criacao, para
todos novos contratados dos setores publico e privado, de um
regime basico tnico de previdéncia nacional. Para todos, quer
dizer para todos: alto burocrata, deputado, camponés ou em-
presario.

O regime tnico usara o atual regime do INSS como
ponto de partida, mantendo os tipos possiveis de aposentado-
ria - por contribuicdo, idade, invalidez, especial em casos de
profissdes insalubres e perigosas.

Podem ser necessarios ajustes quanto a tempo de con-
tribuicdo e idades minimas. Queremos estudar a possibilidade
de aumentar o teto maximo da aposentadoria, passando do
atual, aproximadamente 6 vezes o salario minimo, para 10 ve-
zes o salario minimo. Acima do teto de 10 saldrios minimos o
cidaddo deve buscar participar de previdéncia complementar
se for o caso.

Além dos aspectos econdmicos/orcamentarios, insisti-
mos no aspecto da justica. Este novo formato certamente sera
um fator de coesdo nacional e reconhecimento de vivermos
num pais mais justo e mais igualitario. Nao é facil falar isto,
porém ndo falar é ser conivente com a desigualdade atual e
omisso com o futuro da relacdo trabalho/aposentadoria no
pais.
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7. SAUDE E
EDUCACAO

O PV quer se comprometer com 0s
atuais movimentos da sociedade civil que
lutam por mais recursos para as politicas
publicas de satde e educacao. As duas areas
terdo, junto com os estimulos a economia
de baixo carbono e de combate ao aqueci-
mento global (agricultura mais limpa, com-
bate ao desmatamento, energias renovaveis,
transporte publico limpo), a prioridade nos
recursos que remanejarmos no orcamento,
0s que vamos conseguir com a reforma tri-
butaria do imposto (nico arrecadatério fe-
deral e os que vamos recuperar com cortes
nos gastos publicos que faremos com uma
politica de maior austeridade em Brasilia.
Porém ndo queremos ficar numa floresta de
prioridades comuns em programas partida-
rios e eleitorais particularmente nestas are-
as. Queremos apontar as arvores da floresta
que serdo prioritariamente apoiadas, pelo
menos no inicio do processo.

©
/

7.1 Carreira nacional para professores e profis-

sionais de saiide.

Numa primeira etapa a carreira estara disponivel na
educacdo para os professores do ensino fundamental e na
satide para os profissionais que atuam no programa satide da
familia (agentes comunitdrios, enfermeiras e médicos). E uma
carreira nacional. Ndo é federal. Poderao aderir servidores pu-
blicos de estados e municipios que queiram participar do pro-
grama e mesmo trabalhadores das entidades que trabalham
para a rede publica de alguma maneira regular. As entidades
parceiras do PSF participardo desde o inicio.

Havera um piso nacional para os profissionais, que
podem ter adicionais municipais, estaduais ou federais por
trabalharem em locais de mais dificil acesso e mais precarias
condicdes de vida. O governo federal coordenara, a cada 5
anos, concursos de acesso de maneira que os profissionais vao
subindo de nivel, se aprovados, podendo chegar até um nivel
6 maximo das suas respectivas carreiras. O pagamento é garan-
tido por um fundo nacional especifico, para onde sdo destina-

e
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dos recursos federais, estaduais, municipais
devidamente acordados e proporcionais ao
nimero de profissionais incluidos.

Esperamos que este grande conjunto
de trabalhadores de satide e educacdo, além
das condicdes dignas de saldrios, trabalho e
boa formacdo, sejam um fator decisivo de co-
esdo e solidariedade nacional. E deverdo ter
o devido respeito e reconhecimento por isto.
Sdo uma esperanca de difusdo de valores e
exemplo pela sua postura, capazes de inspi-
rar as novas geracoes que terdo contato com
eles.

7.2. O curriculo do ensino funda-

mental

Deve, ao lado dos conteddos tradi-
cionais, dar mais destaque para formacdo
de valores, inclusive o valor do trabalho, da
solidariedade, do respeito a diversidade, a
observacdo da natureza e misica.

7.3. 0 orcamento da saude dara
énfase aos aspectos de educacao
para promocao e prevencao na
saude

E preciso que as préprias pessoas
assumam de forma auténoma e informada
suas responsabilidades com sua prépria sat-
de e de sua familia. E preciso que as outras
politicas publicas assumam também suas
responsabilidades neste campo da atencdo a
salide. Por exemplo, no caso do transporte,
reduzindo a poluicdo do ar proveniente de

veiculos que usam diesel e gasolina e circulam muitas vezes
desregulados pelas cidades. Por exemplo, na agricultura, pro-
duzindo alimentos organicos e saudaveis e na industria de ali-
mento adotando limites adequados de actcar, sal e gorduras.
Isto é também uma questdo orcamentaria que visa regular o
crescimento teoricamente infinito das demandas por atencao
a sadde.

Nossas prioridades neste campo sdo hipertensao, dia-
betes, obesidade, vida saudavel para os idosos, poluicdo do ar,
violéncia, dependéncia de drogas legais ou ilegais.

7.4 Planejamento Familiar

E um direito basico e precisa ser ofertado extensa e
generosamente a todas as pessoas. Esta incluida a opcdo por
esterilizacdo voluntaria. Além de ser um elemento de estabi-
lidade familiar, tem implicacdes no aumento da autonomia
feminina e na reducdo dos indices de pobreza e violéncia. E
um direito constitucional.

7.5. A interrupcao da gravidez nao € planeja-

mento familiar

E falta ou falha do planejamento. E uma questdo
muito dificil, pois envolve aspectos religiosos e filoséficos que
devemos respeitar. Nos ndo estimulamos a pratica do aborto,
pois ele é sempre traumatico para a mulher que se vé obrigada
a pratica-lo e traumatico também para seu companheiro se a
ama de verdade. Porém nés ndo podemos ignorar esta reali-
dade de sofrimento de muitas mulheres que por algum motivo
muito forte recorrem a ele a cada ano. N6és ndo concordamos
em criminaliza-las.

Por isto queremos a legalizacdo do procedimento, es-
tabelecendo regras e limites de idade gestacional numa lei,
mas que permita a mulher e seu companheiro seguirem este
caminho com seguranca. Profissionais de satde e instituicoes
podem, por razdes filoséficas e religiosas, se abster de oferecer
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o servico, desde que previamente comunica-
do a autoridade sanitaria local. Nossa pro-
posta para reduzir ao maximo o nimero de
abortos é a oferta ampla do planejamento
familiar, a educacdo sexual nas escolas e o
fortalecimento das ligac6es familiares a car-
go de cada um dos cidaddos no ambito de
suas familias.
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8. CULTURA
DE PAZ

A democracia, o respeito aos direi-
tos humanos e a cultura de paz sdo os com-
ponentes necessarios para um ambiente
onde o desenvolvimento sustentavel pode
prosperar. A superacdo da hegemonia da
cultura da violéncia pela hegemonia da
cultura de paz nas relacdes das pessoas,
classes sociais, religides, etnias ou nacoes
é uma revolucdo tao profunda quanto a
revolucao verde do desenvolvimento sus-
tentavel. E sua irma legitima e insepardvel.

8.1 Carta da Terra

No ano 2000 a ONU lancou o do-
cumento Carta da Terra. E um guia ético
e moral para convivéncia entre humanos
e entre humanos e o planeta onde eles
vivem e convivem com milhdes de outras
espécies.

Usar a Carta da Terra como mate-
rial basico nas escolas é o seu uso mais co-
mum que devemos adotar em larga escala.
Mas no6s queremos mais. Queremos que o
Congresso Nacional debata seu contetido
e, se concordar com o mesmo, incorpore
como um documento anexo a nossa Cons-
tituicdo.

Quando a ONU foi criada 1945 ti-
nha como metas: a paz mundial, proteger
os direitos humanos e promover a coope-
racdo para o desenvolvimento social e eco-
némico. A Carta da Terra vem completar
este conjunto com a preocupacdo ambien-
tal e retine em um documento os quatro
objetivos.

8.2 indios, negros, liberdade de orientacio se-

xual e portadores de deficiéncia

E tradicdo do PV estar na vanguarda dessas questdes

que no Brasil fazem parte da defesa dos direitos humanos, da
democracia e da cultura de paz.
Reconhecimento dos direitos dos povos indigenas aos meios
basicos de sua sobrevivéncia econdmica e cultural, e a reali-
zacao do seu direito a terra e de tomar suas proprias decisoes.
Reconhecimento da contribuicdo da sua cultura ao patriménio
universal.

No caso da liberdade de orientacdo sexual, o PV apoia
o direito ao casamento de pessoas do mesmo sexo, de adoc¢ao
de criancas por casais do mesmo sexo e quer que haja a crimi-
nalizacdo da homofobia como ja acontece com o racismo.
Quanto aos negros, o PV é o partido dos ideais de André Re-
boucas e Luis Gama.

A ndo adocdo pela Republica das medidas de inclusdo
social previstas por eles na ocasido da abolicdo da escraviddo
no final do Império levou a situacdo que hoje continuamos
com o dever de reparar as sequelas do longo periodo da es-
craviddo. Os portadores de algum tipo de deficiéncia chegam
a 10% da populacao brasileira e sé agora se inicia um processo
sistematico de inclusdo social que contorne os diversos tipos
de dificuldades para sua participacdo ampla na vida social e
econdmica do pais.

8.3 Forcas armadas neste novo contexto de

construcao da hegemonia da cultura de paz
Queremos que elas fiquem caracterizadas como uma
forca de autodefesa, o que é uma rendncia definitiva ao re-
curso da iniciativa de agressdo a outro pais. Ela deve ter uma
conexao regular com as forcas de paz da ONU. Deve ser aboli-
do o servico militar obrigatério, que pode ser substituido por
um servico civil ou militar por livre decisdo do jovem interes-
sado que esteja na idade prevista. Isto pode ser um servico
a nacdo e ao mesmo tempo uma oportunidade de formacao
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profissional para o jovem. As forcas de auto-
defesa devem ser profissionais do comando
ao soldado. Devem ser requisitos dos nossos
oficiais na formacdo militar elementos de
engenharia e ciéncias naturais. O contingen-
te sera reduzido. Porém, esta reducdo sera
nas cidades e nas regides sul e sudeste. As-
sim poderemos ter reforco nas fronteiras do
oeste e norte. Também deve ser uma funcdo
das forcas armadas o apoio ao desenvolvi-
mento da infraestrutura na Amazonia e no
nordeste. E preciso uma presenca continua
para protecdo dos recursos ambientais do
Nosso mar. Serdao suspensas compras de avi-
0es em andamento e de investimento em
equipamentos como o submarino nuclear.

8.4 PV voltara a insistir em um
debate nacional visando uma
nova consulta plebiscitaria sobre
uma legislacao mais restritiva
nas vendas e porte de armas pe-

los cidadaos em geral

Um novo plebiscito do desarma-
mento. Julgamos que o porte de armas deve
ser monopdlio das forcas armadas e policiais
em servico. E preciso uma forte repressdo ao
contrabando e trafico de armas e um pro-
grama para busca e recolhimento de todas
as armas em maos de civis. Isto certamente
facilitara a localizacdo e isolamento dos cri-
minosos armados.

VIVERBEM.VIVERVERDE

8.5 Enfrentar a economia do crime

Uma decisdo crucial para enfrentar o trafico de drogas
que tanto sofrimento e infelicidade tem trazido para o pais é a
imediata legalizacdo, para uso medicinal e recreativo, da maco-
nha. As outras drogas mais pesadas devem ter estratégias a ser
implementadas na sequéncia.

A politica proibicionista impulsionada mundialmente
nas dltimas década tem tido um efeito totalmente contrario
aos seus objetivos. O consumo nao caiu e, pior, construiu indi-
retamente uma economia do crime poderosa, violenta, opres-
siva. O trafico da maconha é um dos principais pilares desta
economia criminosa no Brasil e no mundo. Como ela é uma
droga cujos maleficios sdo equivalentes aos das drogas chama-
das legais, como fumo/tabaco e dlcool, é por ela que devemos
comecar com seguranca nossa estratégia de confrontar a eco-
nomia do crime e da violéncia. Para n6s a educacdo e a assis-
téncia a satide sao mais eficientes do que a repressao policial.

Precisamos montar uma estrutura maior de apoio de
satide para os casos mais graves e para as familias que desejam
apoiar os jovens a se livrar de uma dependéncia. Fique bem
claro que o PV ndo apoia e nem incentiva o uso, seja do fumo,
do dlcool ou da maconha. O que nés queremos € conseguir que
o uso dessas drogas, quando e se acontecer, seja 0 mais mode-
rado possivel para preservar a satide das pessoas e o equilibrio
das familias. O PV tem um projeto a este respeito tramitando
no Congresso Nacional que oferece como base para uma deci-
sdo neste caso.

8.6 Administracao Penitenciaria

Enquanto a educacdo e a melhoria das condicoes de
vida fazem seu trabalho de base para uma vida com menos
violéncia, temos uma preocupacdo emergencial. Como fazer a
administracdo penitenciaria de uma forma que os culpados por
crimes paguem suas penas e sejam reintegrados ao convivio pa-
cifico dos seus concidadaos? E preciso julgar e prender, porém é
preciso recuperar, reintegrar, secando a fonte de soldados cada
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vez mais violentos da economia do crime.
Um complexo penitenciario despreparado e
com baixo padrdo de respeito aos direitos
humanos é uma escola do crime.

Fortalecer a defensoria publica. Mu-
tirdes para libertar réus que ja cumpriram
a pena e continuam presos (em 2013 foram
analisados 33 mil processos e concedidos 5
mil decisdes entre progressdo da pena, di-
reito ao trabalho externo, e pode ser feito
muito mais). Incentivar a concessao de cau-
telares diversas da prisao privativa de liber-
dade (por exemplo, monitoramento eletro-
nico, proibicdo de acesso a determinados
lugares, recolhimento ao domicilio a noite
etc).

Queremos desafogar o sistema car-
cerdrio saturado e tornar mais justa a dosi-
metria da pena. Efetivar o direito ao traba-
lho e estudo dos apenados como uma forma
de preparar a inclusao social. Colonias para
trabalho. Manter a atual maioridade penal
em 18 anos, como estabelecido no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, acreditando
no investimento em educacdo, recuperacao
e em planejamento familiar. Apoio ao aco-
lhimento no servico publico e privado de
condenados por delitos leves que podem ja
trabalhar nos regimes abertos e semiaber-
tos. Organizar um sistema de oportunidade
de trabalho para réus que ja tenham cum-
prido pena para prevenir a reincidéncia (por
exemplo, potencializar o programa comecar
de novo). Recuperar e reintegrar a juven-
tude que cometeu algum delito criminoso
deve ser uma obsessao do PV.

8.7 Programa nacional mais forte de preven-
¢ao a violéncia no transito

Fortalecer a seguranca do pedestre e do ciclista e a di-
recao defensiva. Deter o morticinio que hoje é causado pelo
uso inseguro da motocicleta. Sdo cerca de 40 mortes por dia
no Brasil. Comparando, ja chegamos ao incrivel nlimero de um
6bito de motociclista para cada 3,5 homicidios.

8.8 Bem Estar Animal. Novo Abolicionismo

Além dos programas ja tradicionais de preservacdo da
biodiversidade que tratam da protecao de animais silvestres,
ha outro aspecto que afeta diretamente nossa formacado para
cultura de paz. E o desrespeito e a verdadeira escraviddo ani-
mal a que submetemos as espécies animais ditas domestica-
das.

Implementar o bem-estar dos animais no pais, seja os
de producdo (para consumo humano), os de estimacao (geral-
mente os cdes e gatos), os de trabalho, os selvagens e os de
laboratério, é um investimento que vai impactar também na
satide publica, na satde dos individuos e das comunidades, na
satde dos proprios animais e no meio ambiente, além de favo-
recer a economia e a abertura de novos mercados. Para terem
bom nivel de bem-estar, além de estarem saudaveis, os ani-
mais devem ter suas necessidades fisicas e psicoldgicas supri-
das. Para tanto, a capacitacdo de profissionais que lidam com
as diferentes espécies é fundamental, bem como a fiscalizacao
nas diversas areas para coibir praticas que geram sofrimento
no controle dos animais trabalhadores e os usados em pesqui-
sa.

Concluimos ainda este subitem com uma defesa da
adocdo de uma alimentacao mais saudavel e pacifica. A for-
ma paradigmatica deste comportamento é a alimentacao ve-
getariana. Com o desenvolvimento da ciéncia dos alimentos
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e a producdo agricola, é hoje plenamente
possivel alcancar um ideal de seguranca
alimentar que dispense totalmente o uso
da carne na nossa dieta. E um beneficio a
nossa salide, ao meio ambiente (a pecua-
ria é particularmente nociva e causadora

de aquecimento global) e a cultura de paz
apoiar a abolicdo desta escravidao e tortu-
ra dos animais domesticados.

E claro que a alimentacdo vegeta-
riana ndo pode, ndo deve e nunca sera uma
imposicdo. E um esforco pelo exemplo,
pelo dialogo para evoluirmos progressiva-
mente para uma alimentacdo mais sauda-

vel e pacifica e ao mesmo tempo incentivar
mudancas na producdo agricola que garan-
tam uma seguranca alimentar vegetariana
OouU menos carnivora ao maior nimero de
pessoas que assim o desejarem.
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9. DESIGUALDADE
MISERIA

Como a visdo ambiental, a preocu-
pacdo cComo a visdo ambiental, a preocu-
pacdo com a reducdo das desigualdades e
a superacdo da miséria atravessa todos os
itens anteriores. No entanto, reconhecendo
que progredimos nestes anos de governos
democraticos, nés sabemos que nosso pais
continua sendo um dos mais desiguais do
mundo, e muitos dos nossos ainda vivem
na miséria. Alguns programas neste periodo
democratico tém sido importantes para di-
minuir este problema e serdo por nés apoia-
dos na sua continuidade.

0 primeiro é o beneficio de um sa-
lario minimo previsto na Lei Orgdnica da
Assisténcia Social (LOAS) — pés-constituinte
para todos idosos e deficientes muito pobres
e que ndo tenham outro beneficio de segu-
ridade. Em 2011 o governo federal gastou
0,65% do PIB com este programa. Outro foi
a equiparacao do piso de 1 salario minimo
da aposentadoria rural em relacdo ao piso
ja existente do trabalhador urbano, decisdo
da Constituinte 87/88 de grande repercus-
sdo na zona rural do pais. O terceiro é o pro-
chamado bolsa familia, com o qual
governo federal gastou 0,45% do
daquele ano.
ém melhorias nas politicas
e e educacdo, as ampliacdes
ades de trabalho e a proépria
acdo das atividades econdmicas
Is nos Gltimos anos tém contribuido
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para melhorar a situacdo das familias mais pobres. Sdo tendén-
cias que queremos aprofundar.

Nesse sentido, € nosso proposito apoiar fortemente as
redes de producao, de troca e de consumo, solidarias e susten-
taveis, que dao forma a economia solidaria, da qual o coopera-
tivismo é parte fundamental. A economia solidaria, como de-
fende o Prof. Paul Singer, pode ser uma via de desenvolvimento
de economia popular e sustentavel.

Uma ideia para uma a¢do mais focada e mais sustenta-
vel é destinar uma parcela consideravel dos créditos disponiveis
em Orgdos oficiais como BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econd-
mica para um grande programa de microfinancas e profissio-
nalizacdo prioritariamente para as mulheres das familias que
hoje recebem o bolsa familia no pais ou que estejam em fami-
lias perto do limiar de miséria. Estamos seguindo uma orien-
tacdo de Muhammad Yunus: “os pobres, uma vez capacitados
economicamente, sdo os lutadores mais decididos na batalha
para solucionar o problema populacional, dar um fim no anal-
fabetismo, viver vidas mais saudaveis e melhores. Quando os
formuladores de politicas finalmente se derem conta de que os
pobres sdo seus parceiros, em vez de espectadores ou inimigos,
progrediremos muito mais depressa que hoje”.

Os programas de inclusdo sao para libertar, dar autono-
mia, abrir novas perspectivas econdmicas para as pessoas.
Nesse esforco de gerar empregos e perseguir o pleno empre-
go, precisamos dividir melhor o acesso ao trabalho. Queremos
reduzir de imediato a jornada de trabalho para 40 horas se-
manais e comecar uma icdo longa para chegarmos as 30
horas semanais.
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10. INTERNACIONALISMO

Se uma consigna pudesse resumir as preocupacoes dos PVs em todos os paises onde estao presentes, e particularmen-
te do PV do Brasil, que aqui trabalha por estas teses ha 28 anos, poderiamos usar uma sintese baseada nos escritos e
nas vidas de homens como Thoreau, Tolstoy e Gandhi: simplicidade voluntaria. Esta € a energia renovavel e inesgo-

tavel que move a revolucao cultural verde.

Este atual ciclo de globalizacdo
impulsionado pela expansdo dos meios de
comunicacado e transportes, se bem admi-
nistrado por uma governanca global, pode
trazer beneficios para todo planeta. Nao é
isto que tem acontecido na verdade, pois
o poder dos mais fortes tem se sobreposto
a uma possivel vontade das maiorias que
poderiam se expressar por uma democra-
cia ampliada mundialmente. Os mais fortes
tém se aproveitado da falta de regras mun-
diais que exercam uma acdo moderadora
sobre seus apetites selvagens.

0O que precisamos para superar a
brutal e insustentavel desigualdade entre
Estados Unidos da América e Etidpia, ou
entre Japdo e Honduras, é uma evolucdo
amadurecida passo a passo por politicas
publicas internacionais em direcdo a uma
Federacdo Democratica de Nacoes. Isto vai
permitir a preservacao da riqueza da nossa
diversidade cultural e vai permitir uma con-
vergéncia dos padroes de qualidade de vida
que superem a extrema riqueza e a extrema
pobreza hoje existente.

As duas mais importantes experi-
éncias nas Gltimas décadas pds segunda
grande guerra de onde devemos tirar ensi-
namentos para colocar o Brasil na vanguar-
da desta construcao sdo a ONU e a Comu-
nidade Europeia. Com todas suas limitacoes
e contradicoes) a ONU tem dado mostra
de\capacidade historica e inédita de gerar
pautas progressivas para politicas publicas.
A Comunidade Europeia vem mostrando ca-
pacidade de fechar feridas antigas-e doloro-
sas de ‘6dios seculares, caminhar para uma
convivéncia com diversidade e progredir na

convergéncia de padrdes de bem estar entre os paises reunidos
no seu territério.

Apoiamos a ONU como organizacdo global para geren-
ciar conflitos e manter a paz, ressaltando que no caso de falhas
de medidas de prevencdo e nas situacoes de violacao estrutu-
rais e macicas dos direitos humanos e/ou genocidio, o uso da
forca pode ser justificado se significar o tGinico meio de preven-
¢do contra a continuidade da violacdo dos direitos humanos e
sofrimento, desde que a decisdo e o comando sejam na ONU.
Cada nacdo, e mais ainda o Brasil pelo seu peso crescente no
cenario internacional, deve fazer o trabalho de desenvolvimen-
to sustentavel e superacdo da miséria no seu territério, mas ter
consciéncia que nao ha uma salvacao isolada de um pais. Por
mais poderoso que seja, isto é atualmente um delirio naciona-
lista e até reacionario.

Devemos ser um sujeito consciente e ativo neste pro-
cesso, e nao ser arrastado por ele. Na construcdo de uma go-
vernanca global o Brasil, por sua historia, pelas suas riquezas
ambientais e pelo temperamento de seu povo mestico e cosmo-
polita, pode ter atuacao destacada. Sao dois 0s nossos princi-
pais campos de atuacao: cultura de paz e desenvolvimento sus-
tentavel. Lembrando que estas forcas caminham sempre juntas
com a defesa dos direitos humanos e do desenvolvimento da
democracia. Estas sdo as linhas fortes do nosso trabalho na po-
litica internacional.

Algumas propostas de desenvolvimento desta politica:
- Metas de reducdo nao voluntarias de emissdes de gases efeito
estufa proporcionais as responsabilidades histéricas e atuais.

- Metas de reducdo de gastos com orcamentos militares. Bani-
mento de armas atomicas.

- Metas de convergéncia nas obrigacdes trabalhistas e previden-
ciarias.

- Democratizacao das instancias decisérias da ONU, inclusive
conselho de-seguranca.

--Prioridade para aproximacdo.e acordo.-de livre comércio do
Brasil com a comunidade europeia.

- Compromisso.com.o-desenvolvimento sustentavel do conti-
nente africano.
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