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mundo ja sente
os efeitos das mu-
dangas climaticas
provocada pela
acao do homem
nosultimos anos. Inundagades,
secas, derretimento das
calotas polares, aumento do
nivel do mar, entre outros ex-
emplos de eventos extremos.
O momento ¢é tao grave
que ja ndo podemos mais
falar apenas em “mudancas
climaticas” e sim em ‘“crise”
ou “catastrofe” climatica.
Nos préoximos anos, esses
eventos extremos provocados
pela crise climatica tendem
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a aumentar de forma con-
sideravel. E sdo as cidades
que vao enfrentar as piores
consequéncias. Mas também
¢ a partir das cidades que
o enfrentamento da crise
climatica se dard. Mais de
84% da populagéo brasileira
vive nas cidades. A previséo é
de esse numero chegue a 90%
em 2050.

Num momento no qual o
governo brasileiro ameaga
sair do Acordo de Paris, é im-
portante lembrar o imenso
esfor¢o global que tem sido
feito para enfrentar a crise
climatica

@ Heriert-Dae

Em 1992, a Cupula da Terra
— realizada no Rio de Ja-
neiro — produziu a Con-
vencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC) como um
primeiro passo no combate
a0 problema.

Atualmente, a Convencgao tem
uma adesdo quase universal.
Os 197 paises que ratificaram
a UNFCCC sdo chamados
de ‘“Partes” da Convengéo.
O objetivo final do tratado
€ impedir que as agdes hu-
manas interfiram de forma
prejudicial e permanente no
sistema climatico do planeta.

Em 1997, foi assinado o Pro-
tocolo de Quioto criou dire-
trizes para que as nagdes
cumpram metas para a re-
ducéo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa. O
primeiro periodo de compro-
misso do Protocolo comegou
em 2008 e terminou em 2012.
O segundo periodo de com-
promisso comegou em 1 de
janeiro de 2013 e terminara
em 2020. Existem, hoje, 192
Partes no Protocolo de Quioto.

Na 212 Conferéncia das
Partes em Paris (a COP-21),
as Partes da UNFCCC che-
garam a um acordo signifi-
cativo para combater as mu-
dangas climaticas, bem como

acelerar e intensificar agées
e investimentos necessarios
para um futuro sustentavel de
baixo carbono.

O Acordo de Paris basela-se
na Convencao e — pela pri-
meira vez — leva todas as
nagdes a uma causa comum:
empreender esforgos para
combater as  mudancgas
climaticas e se adaptar aos
seus efeitos, com apoio re-
forcado para ajudar os paises
em desenvolvimento a fazer
0 mesmo. Assim, o tratado
tragou um novo rumo no es-
forgo global para deter a mu-
danca climatica.

O objetivo central do Acordo
de Paris é fortaleceraresposta
global a ameaca da mudanca
climatica, mantendo a el-
evagdo da temperatura global
neste século bem abaixo de
2 graus acima dos niveis
pré-industriais e buscar es-
forgos para limitar ainda mais
0 aumento da temperatura a
1,5 graus Celsius.

No Dia da Terra, 22 de abril de
2016, 175 lideres mundiais as-
sinaram o Acordo de Paris na
sede das Nagdes Unidas em
NovaIorque. Este foi, de longe,
0 maior numero de paises a
assinar um acordo interna-
cional em um unico dia.
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Reafirmar esses compro-
missos globais e agir local-
mente nas cidades é o desafio
que esta colocado diante de
nos. Apesar do negacionismo
estar assumindo espagos de
poder no Brasil e em alguns
paises da Europa, nao po-
demos deixar de escutar as
vozes dos milhares de jovens
e criangas que estdo saindo
as ruas exigindo “justica
climatica”, sejano Rio, em Sao
Paulo, Mumbai ou Estocolmo.
N&do temos mais tempo de
deixarmos esse tema para
mais tarde.

O objetivo deste texto de apoio
¢é apresentar quatro conceitos
basicos para o entendimento
da politica da crise climatica,
a saber:

Inerabilidade, adaptagao, re-
siliéncia e mitigacgao. A ideia
aqui é apresentar de forma re-
sumida esses conceitos para
subsidiar os participantes do
Seminario ‘Cidades Verdes:
Resiliéncia das  Cidades
frente a Crise Climatica’, pro-
movido pela Fundacao Verde
Herbert Daniel.
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Vulnerabilidade

Todas as regides e agentes
econdmicos e sociais apre-
sentam algum tipo de vulner-
abilidade amudancga global do
clima e a eventos climaticos
extremos. A vulnerabilidade
representa o grau de suscep-
tibilidade de uma regido, de
um grupo, de uma atividade
ou de um recurso natural a
eventos de origem climatica,
tais como secas, cheias, picos
de temperatura, elevagéo do
nivel do mar e furacdes. O
conhecimento das vulnera-
bilidades sociais, econémicas
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e ambientais é de grande
importancia para melhorar
a qualidade das politicas de
adaptacdo da sociedade e do
governo a tais eventos.

O grau de vulnerabilidade
¢ medido em fungado da
exposicdo (0 grau no qual
um individuo estd suscetivel
a um perigo climatico) e
sensibilidade (o grau do im-
pacto de um perigo climatico
num individuo) sobre a
capacidade de adaptagio (a
capacidade de um individuo
a se ajustar a crise climatica).

Nesse sentido, as
medidas de adaptagdo s&o
importantes para reduzir a
vulnerabilidade de regides,
ecossistemas, populacdes
e atividades, e, desta forma,
reduzir os impactos e os pre-
juizos dai advindos.

Adaptacao

A adaptacao é definida como
um ajuste do sistema natural
ou humano em resposta aos
efeitos climaticos atuais ou
futuros. Tem como objetivo
principal a redugao do im-
pacto dos efeitos adversos da
mudanga do clima, de ma-
neira a salvaguardar as pop-
ulagoes, 0 meio ambiente e
as estruturas existentes. Faz

partedeum conjuntode agdes
tomadas para que o estado al-
mejado do ambiente retorne
ao que era antes ou se man-
tenha. Descreve ajustes em
sistemas ecolégicos ou so-
cioeconémicos em resposta a
crise climatica, resultantes de
praticas, processos, medidas
ou mudangas estruturais.

A adaptagéo pode ser classi-
ficada como:

antecipatéria/proativa, que
ocorre antes que o impacto
ocorra, resultado das acoes e
decisbes politicas, baseadas
na consciéncia de que os
eventos extremos provocados
pela crise climatica podem
vir a ocorrer;

autonoma/espontanea, que
¢ a acdo desencadeada por
mudancgas ambientais nos
sistemas naturais e por mu-
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dangas no mercado e bem-
estar nos sistemas humanos;

reativa, que é a provocada
apés um evento extremo
climatico.

O primeiro tipo de adap-
tacdo deve ser sempre o foco
primordial da nossa acgéao,
embora saibamos que a adap-
tacdo reativa venha certa-
mente a ser necessaria. A
adaptacao proativa (AP) diz
respeito a diagnosticar vul-
nerabilidades e responder a
elas. Alguns exemplos de AP
sdo o desentupimento ad-
equado de valas e esgotos
que podem contribuir para
0 ndo alagamento de ruas e
a criagédo de um sistema de
alerta de enchentes. Nesse
sentido muitas agbes mu-
nicipais, simples e baratas,
poderiam ser consideradas
medidas de adaptacgéo.

Desse modo, “a adaptagao nao
tem que necessariamente
custar muito, ¢ mesmo uma

coisa de melhores praticas
e procedimentos que as
municipalidades ja tem ca-
pacidade de implementar”
(Vesna Stevanovic-Briatico,
do governo da cidade de To-
ronto, Canada.).

Resiliéncia

Na ecologia, a resiliéncia é
a capacidade de um ecoss-
istema de responder a uma
perturbagédo ou disturbios,
resistindo a danos e recu-
perando-se rapidamente.
Tais disturbios e pertur-
bacbes podem incluir eventos
como incéndios, inundagdes,
tempestades de vento, ex-
plosdes populacionais de in-
setos e atividades humanas,
como desmatamento, fra-
cionamento do solo para
extracao de petroleo, pesti-
cidas pulverizados no solo e
a introducéo de espécies ex-
Oticas de plantas ou animais.
Disturbios de magnitude ou
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duragédo suficientes podem
afetar profundamente um
ecossistema e podem forcar
um ecossistema a alcancgar
um limiar além do qual pre-
domina um regime diferente
de processos e estruturas.

As atividades humanas que
afetam adversamente a re-
siliéncia dos ecossistemas,
como a reducao da biodiver-
sidade, a exploragdo dos re-
cursos naturais, a poluigéo, o
uso da terra e as mudancas
climaticas provocadas pelas
pessoas estdo causando cada
vez mais mudangas deregime
nos ecossistemas, frequente-
mente em condigdes menos
desejaveis e degradadas.

Dessa forma, a resiliéncia
pode ser definida como
‘capacidade adaptativa,
a capacidade ndo apenas
de resistir a mudangas
ou choques externos, mas
também, sempre que pos-
sivel, de reagir a eles de
maneira ativa e positiva”. A
resiliéncia ‘concerne a fa-
tores como a capacidade de
0s membros de uma comu-
nidade agirem juntos (..) e
de poderem modificar ou
até transformar os estilos de
vida existentes, caso se torne
necessario fazé-lo". (Anthony
Giddens)

Mitigacao

Politicas de mitigagao
consiste numa intervencao
humana com o intuito
de reduzir ou remediar
um determinado impacto
ambiental nocivo.

Sabe-se que a mitigacao
demanda a reducdo da
emissdo de gases de efeito
estufa, principalmente
por meio do aumento de
sumidouros e substituicao
do tipo de fonte energética
utilizada. Alguns exemplos
de mitigagdo incluem a
substituicdo de combustivel
fossil por renovavel, tais
como substituicao do diesel
por biodiesel, substituicao do
carvaomineral aenergiasolar,
eolica e hidrica na geragao de
eletricidade; a substituicao de
lixdes por aterros sanitarios;
e a expansado da cobertura
florestal.

As agdes de mitigagéo
podem ser baseadas em
tecnologias avancadas ou
por meio de acbes simples,
como a simples troca de
lampadas  eficientes em
edificios publicos (ex. escolas
e hospitais). O importante é
que informacdes com base
cientifica contribuam na
escolha adequada da acao
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a ser tomada no processo de escolha de politicas de mitigagdo
voltado a mudanca do clima.

Cabe ressaltar que a capacidade de mitigagdo esta ligada ao
desenvolvimento sustentavel do pails, ja que as medidas que
contribuem para a reducdo da emissao dos gases de efeito estufa
também devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
Ademais, requer investimentos principalmente relacionados ao
desenvolvimento tecnolégico para uma producgéo limpa e mais
eficiente. Um dos atores mais relevantes na produgéo desse tipo
de informagao tem sido o IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, da ONU), principalmente, por meio da
divulgacao dos seus Relatorios de Avaliagao.

Outro importante ator nesse processo sao os formuladores de
politicas publicas, ja que sdo em grande parte os responsaveis
pelo desenvolvimento e orientagdo de iniciativas voltadas para
a reducdo de gases de efeito estufa, contribuindo dessa maneira
para o sucesso das acoes de mitigagao.

Apés a formulagdo dessas politicas publicas, outros atores
entram em cena para sua implementacgao. O setor produtivo tem
sido um ator bastante ativo na produgéo de agbes de mitigacao,
como se pode verificar nas iniciativas empresariais pelo clima
em andamento no Brasil; bem como algumas organizagées nao-
governamentais e movimentos sociais, que sao bastante ativos
na promoc¢ao e incentivo a adogao de agbes de mitigacao e na
promocédo de conhecimento e disseminagao de informacao sobre
as causas, impactos e solucdes para os problemas associados as
mudangas do clima.
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