OEPUTADOS

NOTA TECNICA OPA LID n°® 166/2020 - Brasilia (DF), 25 de janeiro de 2021

ALGUMAS INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

1- CONTEXTO: A publicacdo da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
materializa importante vitéria em termos da efetiva protecdo ambiental e da
valorizacéo da floresta em pé, coroando e premiando as discussfes, no ambito do
Parlamento brasileiro, desde o ano de 2007, fazendo com que, hoje, todos
aqueles que protegem a vegetacdo nativa e/ou executam projetos e/ou acbes de
protecdo e recuperagdo ambiental, possam vir a ser premiados, ao contrario de
varias outras normas que concedem anistias e beneficios a infratores, sendo,
portanto, a partir de agora, um importante instrumento de protecdo ambiental e
combate aos desmatamentos e queimadas

2- CONSIDERACOES

2.1- A Lei retirou toda e qualquer restricdo ao pagamento por Sservicos
ambientais em areas de preservagdo permanente e reserva legal, permitindo
assim que: programas que hoje promovem a recuperacdo de APP em areas
de pequenos produtores rurais, que nao teriam capital para investir na
recuperacao do seu passivo, continuem sendo referéncias de PSA no Pais,
cumprindo o papel de restaurar multiplos servicos ecossistémicos
associados; aqueles que historicamente tém promovido a conservagdo ou a
recuperacédo de servicos ambientais sejam compensados e reconhecidos pelo seu
papel; areas prioritarias para a conservagao sejam recuperadas e que 0S Servicos

ecossistémicos a elas associados sejam mantidos.

2.2- Neste particular jogamos luz ao Projeto de Lei n°® 3430/2019, de autoria da
Deputada Leandre, que altera dispositivos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, justamente, para disciplinar a intervencao e implantacéo de instalacdes
necessarias a recuperagcdo e protecdo de nascentes, cuja aprovacao, com
urgéncia, agora ficam patente para conferir maior seguranca juridica, a

projetos exitosos em desenvolvimento em nosso Pais. Como exemplos destes



programas temos o Cultivando Agua Boa (CAB) criado pela Itaipu Binacional,
que contempla diversas ac¢des socioambientais relacionadas com a seguranca
hidrica da regido, com a conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade, e
com a promocédo da qualidade de vida nas comunidades; o Programa Produtor
de Agua (PPA), iniciativa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que utiliza o
conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que estimula os
produtores a investirem no cuidado do trato com as aguas, recebendo apoio
técnico e financeiro para implementacdo de praticas conservacionistas; o
Programa Nacional de Protecdo de Nascentes, criado em 2015 pela
Confederacado da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e o Servi¢go Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), que ja computa mais de 1.700 nascentes
protegidas no Pais, o Projeto Produtores de Agua e Floresta na regido
hidrografica do Guandu, no Estado do Rio de Janeiro e o Programa Nascentes
que alia a conservacédo de recursos hidricos a protecdo da biodiversidade envolve
12 secretarias de estado, no &mbito de S&o Paulo, dentre outros ndo menos

importantes.

2.3- Além das propriedades privadas, foram incluidos como elegiveis para o
Pagamento por Servicos Ambientais as reservas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel, além das unidades de conservacao de protecdo
integral, reconhecendo o importante papel e os servicos ambientais prestados
pelas comunidades tradicionais dessas areas, ampliando, ainda mais o alcance e

os beneficios da presente Lei.

2.4- De uma maneira geral todas as atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos (definidos como os beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacdo ou
melhoria das condicdes ambientais), sdo elegiveis para o pagamento por
servicos ambientais, nos termos da presente Lei n°® 14.119/2021, tais como:
recuperacdo de areas degradadas; florestamento e reflorestamento; protecdo e
recuperacdo de nascentes; promoc¢ao do extrativismo; sequestro de carbono e
implementagdo do mercado de créditos de carbono; implementagdo de
mecanismos de reducdo de emissdes dos gases do efeito estufa decorrentes
degradacdo das florestas e do desmatamento (REDD+); manutencdo de

vegetacado nativa na propriedade que poderia ser suprimida para uso alternativo



do uso; manejo dos sistemas florestais, agroflorestais e agrosilvipastoris;
conservacao da biodiversidade e da vida silvestre; conservacao de paisagens de

grande beleza cénica; etc.

2.5- Especificamente no que diz respeito aos imdveis privados, sdo elegiveis
para o PSA os inscritos no Cadastro Ambiental Rural localizados em é&rea rural; os
localizados em area urbana, de acordo com o plano diretor; as Reserva
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), as areas de amortecimento e

corredores ecoldgicos de unidades de conservacao.

2.6- A efetivagéo do Pagamento por Servigos Ambientais deverdo ser previamente
pactuadas entre pagadores e provedores de servicos ambientais por meio das
modalidades: por pagamento direto, monetario ou ndo monetéario; prestacédo de
melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; compensacao vinculada a
certificado de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacéo; titulos
verdes (green bonds); comodato; Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida
pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Sendo que outras modalidades de
pagamento por servicos ambientais poderdo ser estabelecidas por atos
normativos do 6rgao gestor da Politica Nacional de PSA (PNPSA).

2.7- Pelo disposto no ambito do artigo 12 da Lei n° 14.119/2021, depreende-se
gue a origem dos recursos, a cronologia da execucdo dos servi¢cos, a forma de
pagamento ao prestador de servico ambiental, dos direitos e deveres das partes
envolvidas, dentre outros aspectos, deverdo constar do Contrato de Pagamento
por Servicos Ambientais, dependerdo da regulamentacédo que definira as clausulas
do contrato, sendo obrigatérias clausulas dispondo sobre aos direitos e obrigacdes
do provedor; do pagador; as condicdes de acesso, pelo poder publico, a area
objeto do contrato e aos dados relativos as diversas ac¢des. Sendo no caso de
envolvimento de recursos publicos os contratos serdo obrigatoriamente

fiscalizados pelos 6rgdos competentes.
3- CONCLUSAO
A luz de todo o exposto verifica-se que n&do existem Obices aos produtores rurais

de participar da PNPSA, desde que inscritos no CAR. Também verifica-se que a

origem dos recursos, as atividades a serem pactuadas, dentre outros aspectos,



dependerdo da efetivacdo do Contrato entre as partes, o qual, terd as suas
clausulas definidas em regulamentacéo, 0 que, esperamos Nao seja um Processo
moroso, haja vista a importancia do instrumento como objeto de valorizacdo da
floresta em pé e de combate efetiva ao desmatamento dos diversos biomas

nacionais.

Por outro lado, sugere-se empreender providéncias no sentido de se buscar a
urgéncia constitucional para a apreciacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n°
3430/19, de autoria da Deputada Leandre (PV-PR), que, ja naquela ocasido
evidenciava sua preocupacdo de prover de seguranca juridica as pessoas que
desenvolviam atividades de protecéo e recuperacao de nascentes
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