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MOGAO DE CONTRIBUICAO PARA ADEQUAGAO DO PLANO NACIONAL DE RESIDUO SOLIDOS
(PLANARES) FRENTE AO PLANEJAMENTO PARA OS RESIDUOS DE SERVIGO DE SAUDE (RSS)
CONFORME O CENARIO NACIONAL DO SETOR SAUDE.

A Associagao Civil Projeto Hospitais Saudaveis (PHS), ponto focal da Rede Global de
Hospitais Verdes e Saudaveis (Global Green and Healthy Hospitals) no Brasil, através dos
profissionais e dirigentes do setor saude participantes do XV Seminario Hospitais Saudaveis -
SHS 2022, vem respeitosamente apresentar esta Mogao de Contribuigao solicitando ao Governo
Federal que revise o Plano Nacional de Residuos Sélidos — Planares contemplando nossas
recomendacBes para uma politica de Residuos de Servico de Saude (RSS) que promova o
desenvolvimento do setor salde e sua cadeia produtiva, com sustentabilidade, justica social,
respeito a salude publica e ambiental e, em especial, alinhamento ao combate as mudancgas
climaticas.

A presente mogao justifica-se pelos seguintes motivos:

O sistema de saude brasileiro, composto por estabelecimentos de assisténcia a saude
(EAS), profissionais e gestores, assim como seus fornecedores de produtos e servicos, esta cada
vez mais comprometido em promover o desenvolvimento sustentdvel e proteger o meio
ambiente, a saude do trabalhador, do paciente e da populagdo em geral, promovendo a saude
publica e ambiental, em especial o enfrentamento a mudanga do clima. Esse compromisso
contempla ndo apenas o manejo seguro dos residuos, mas também a gestdo eficiente, justa,
ética e responsavel dos recursos e operagdes no setor, com empenho em pesquisa e inovagao
para o desenvolvimento e uso de processos e tecnologias mais limpas, eficientes e seguras.

Em 2021, na Conferéncia Mundial do Clima (COP 26) a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) divulgou um chamado para participagdo do setor
saude mundial na Race to Zero (RtZ), campanha para que organizagdes assumam o compromisso
de alcancgar zero emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em suas operacGes até 2050. Dentre
as organizacdes que ja aderiram encontram-se diversas organizacdes de saude brasileiras de
todas os tipos e naturezas (publicas; privadas; e filantrépicas).

Compreender que a maior parte dos RSS sdo classificados como ndo perigosos é
essencial para sua gestdao e manejo. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude “entre 75% e 90%
dos residuos produzidos pelos servicos de saude sGo compardveis aos residuos domésticos e
geralmente chamados de ndo perigosos ou residuos gerais de servigos de saude”.

A Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa (RDC) n® 222/2018, instrumento que
regulamenta o gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — RSS em todo o Brasil, exige a
classificacdo e segregacdo dos RSS em cinco grupos: infectantes (grupo A, subgrupos Al ao A5);
guimicos (grupo B); rejeitos radioativos (grupo C); comuns (grupo D); e perfurocortantes (grupo
E). Esta Resolucdo determina a forma de destinagdo para cada grupo, na qual, além dos residuos
comuns (ndo perigosos), os residuos do subgrupo A4 (maior subgrupo do grupo A) ndo
necessitam de nenhum tratamento prévio a destinagao final nos aterros sanitarios.

O Planares tem a fung¢do de definir a estratégia de longo prazo no ambito nacional para

operacionalizagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei Federal n2 12.305/2010).
Para isso, deveria partir de um diagndstico preciso da situa¢cdo. No entanto, o capitulo sobre
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diagndsticos dos RSS cita apenas os quantitativos totais de geracdo dos RSS no Brasil, sem
diferenciar os RSS perigosos dos ndo perigosos, ignorando a classificacdo obrigatodria,
estabelecida na regulamentacdao do CONAMA e da ANVISA.

Assumindo que RSS sejam apenas os residuos perigosos e utilizando quantitativos
antigos e imprecisos sobre gera¢ao de RSS no Brasil, o Planares ignora os posicionamentos do
Governo Brasileiro e da OMS que destacam a predomindncia dos RSS ndo perigosos e a
importancia da sua segregacdo para destinacdo especifica, conforme grupo a que pertence.

Ao ndo considerar a classificagdo dos RSS na anadlise dos dados, o Planares afirma
erradamente que “A disposi¢do final dos RSS s6 deve acontecer apds o processo de tratamento,
com os materiais jd descontaminados”, contrariando a legislagdo nacional e orienta¢des da
OMS.

Ao ignorar a predominancia de residuos ndo perigosos na composi¢cdo dos RSS, o
diagndstico do Planares parte de diagndstico quantitativo equivocado em sua esséncia,
propondo metas que refletem mais os interesses dos prestadores de servicos de tratamento de
RSS em detrimento do atendimento das necessidades de desenvolvimento da gestdo de RSS, se
distanciando de prioridades como melhoria na gestdo dos servicos, eficiéncia econGmica e
ambiental dos sistemas e reducdo das emissdes de GEE.

Como consequéncia, as diretrizes e estratégias para os RSS, propostas no item 4.7 do
Planares, focam apenas em coleta e tratamento, propondo aumento do crédito e investimentos
para esses servicos, sem nenhuma referéncia as necessidades de reducao da geracao, melhoria
na classificacao e segregacao e de politicas que favorecam a economia circular e a reducado de
plasticos e substancias tdxicas, entre outras demandas do setor saude que possibilitariam
importantes e necessarios avangos na gestao dos RSS.

Em vista do exposto, sugerimos a revisdao do plano atual com a inclusdo dos seguintes
pontos:

1. Diagndstico quantitativo realista que avalie a geracdo dos RSS com base em
metodologia que diferencie as necessidades de cada grupo conforme RDC n2
222/2018, permitindo estabelecer referéncias e metas integradas de segregacdo, de
reducdo, de reciclagem e de destinagdo (tratamento e disposicdo final);

2. Inclusdo de iniciativas e metas para o efetivo desenvolvimento da gestdo de RSS,
incluindo programas de treinamento para melhoria da identificacdo e segregacao,
bem como para prevencgao, redugao, reuso e reciclagem dos RSS;

3. Reconhecimento da RDC n2 222/2018, que permite a disposi¢do, sem tratamento
prévio, dos rejeitos do grupo D e do subgrupo A4 —que representam maior volume
na gera¢do em EAS— em aterro sanitdrio, apoiando solu¢des de baixo custo e
ambientalmente seguras, especialmente em regides menos populosas;

4. Reconhecer o potencial de tratamento “in situ”, operado pelos préprios geradores,
como opcao aos servicos oferecidos por empresas de destinacao de RSS perigosos,
facilitando sua implementacao, financiamento e licenciamento;

5. Reforcar a corresponsabilidade dos fabricantes e fornecedores pelo ciclo de vida dos
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produtos, conforme descrito na PNRS, art. 32 inciso |, atenuando a centralizacdo da
responsabilidade pelos RSS apenas nos geradores e fomentando a Logistica Reversa
e/ou Economia Circular na cadeia produtiva do setor saude;

6. Valorizar o art. 92 da PNRS (5 R’s) e promover a reducdo do uso de plasticos em vez
de priorizar a recuperacado energética dos residuos e o uso de residuos pldsticos e
descartaveis para producdo de combustiveis e coprocessamento, atendendo ao
apelo da saude publica por redugdo da poluicdo do ar e das aguas, pela reducdo das
emissOes de GEE e pela prioridade a geracdo de energia limpa, saudavel e renovavel;

7. Promover a destinagdo dos residuos organicos para compostagem ou para
recuperacdo energética mediante biodigestores, tecnologias ambientalmente
seguras e essenciais para atingimento das metas climaticas.

Neste contexto, sugerimos adoc¢do de diretrizes e tecnologias verdadeiramente limpas
e eficientes e o uso de dados atualizados e independentes de interesses comerciais. Ou seja:

I.  Aprimorar o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
(SINIR) para diferenciar os grupos de RSS gerados e destinados e usar esses dados
no planejamento

II.  Prover incentivos a transicdo do modelo linear para a Economia Circular;

Ill.  Apoiar solucdes econémicas e sustentdveis como tratamento in situ e disposicao
final proxima ao local de geracao;

IV. Alinhar as metas do Planares a a¢des e resultados que levem a descarboniza¢ao do
setor saude e;

V. Harmonizar conceitos e procedimentos apresentados no Planares com a normativa
da ANVISA, que rege as boas praticas na gestdao de RSS no Brasil.

Diante do exposto, encaminhamos a presente mo¢do ao Gabinete de Transicao
do Governo Lula — Alckmin e a(o) futura(o) Ministra(o) do Meio Ambiente, pleiteando
pela adequagao do PLANARES em prol de solugdes mais eficientes, consoante com o
cenadrio nacional no planejamento para os Residuos de Servigo de Saude (RSS).

Semindrio Hospitais Saudaveis, 30 de novembro de 2022.

PROJETO HOSPITAIS SAUDAVEIS

Diretora-Presidente
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