RELATORIO SITUACIONAL DA CASUISTICA AMBIENTAL NA PERICIA
CRIMINAL FEDERAL E PROPOSTAS DE IMPLEMENTAGOES FUTURAS (MJSP)

1) DIAGNOSTICO DOS PROGRAMAS ATUAIS E PRETERITOS
1.1) Reestruturagao organizacional da area ambiental na Criminalistica

Necessidade de espelhamento e equilibrio organizacional entre a
Coordenacao de Repressao aos Crimes Ambientais (CMAP) e o Setor de Pericias
de Meio Ambiente (SEPMA). Verifica-se uma necessidade urgente de equiparagao
estrutural deste SEPMA, estrutura da Diretoria Técnico Cientifica, com a CMAP, da
Diretoria de Investigacao e Combate ao Crime Organizado e a Corrupgao. Uma
vez que, apesar de atribuicbes semelhantes, hospedar projetos de alta
complexidade (Projetos Ouro Alvo e Laboratdrios Nacionais de Isétopos Forenses
e Minerais de Conflito), quantidade superior de servidores lotados no SEPMA (31
servidores e colaboradores) hd um desequilibrio entre os valores e quantidades de
gratificagdes atribuidas (o valor da gratificacao de chefia do SEPMA é 8 vezes
inferior ao da CMAP, além da falta de estruturacao interna de cargos de chefia que
ndo dispbem de gratificacdao - APFAUNA, APFLORA, APGEOF, APANALIS).

1.2) PROGRAMA OURO ALVO

* Prioritario no MJSP

* Projeto em andamento

+ Pendéncia na aquisicdo de ESPECTROMETROS DE FLUORESCENCIA DE
RAIOS-X PORTATEIS utilizados na rastreabilidade de ouro de origem ilegal
(Processo SEI 08200.013051/2021-90) — sem disponibilidade orcamentaria
(aproximadamente 10 milhdes de reais).

1.3) LABORATORIO NACIONAL DE ISOTOPOS FORENSES

+  Projeto em andamento (SEI 08201.001212/2022-73)

+ Possibilidade de elucidagcao de crimes ambientais na identificagdo de
espécimes de fauna e flora silvestre, além da identificagdo de pessoas
desaparecidas, cadaveres ou suspeitos de autoria de crime contra a vida, a
partir do fornecimento de informacdes sobre sua origem geografica, padrao
nutricional e movimentacao recente.

+ Olnstituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal instituiu como diretriz
estratégica a criacao de bancos de dados isotdopicos € o emprego das analises
isotopicas para instruir investigacdes policiais e processos criminais.

« A implementacdo do Laboratério Nacional de Isétopos Forenses
(LANIF) funciona como marco inicial, elevando a qualidade técnica da prova
pericial produzida pela Policia Federal a um nivel de vanguarda tecnoldgica
equiparada aos paises mais desenvolvidos mundo

* A expectativa dos custos dos itens constantes no estudo técnico sao
provenientes de consultas a fornecedores nacionais e ao Painel de Pregos do
Ministério da Economia. A expectativa do custo total é de R$ 2.366.724,78
(dois milhodes, trezentos e sessenta e seis mil setecentos e vinte e quatro
reais e setenta e oito centavos), conforme tabela a seguir. Contudo, a UG
200406-DITEC nao possui recursos desse grupo de despesa em sua dotagao
orcamentaria.

1.4) CENARIO GLOBAL SOBRE MEIO AMBIENTE E FUTURO DO PLANETA

E inquestionavel o papel de lideranca que o Brasil pode assumir nos préoximos
anos nas discussdes sobre questdes ambientais, climaticas e energética. No entanto,



€ preciso criar os mecanismos adequados para que essa lideranca possa ser exercida
de forma coordenada e pautada por dados e propostas técnicas.

Ha uma fronteira técnica em andamento em termos de normas e praticas de
prevengdo e combate a praticas criminosas que envolvem aspectos técnicos
ambientais e praticas corporativas. Com o aumento do interesse de investidores nos
chamados ativos verdes, os paises precisarao criar os mecanismos de controle e
fiscalizagdo de forma integrada entre as areas de meio ambiente e financeira,
desenvolvendo meios legais, em conjunto com o poder judiciario para que se possa
criar o ambiente adequado aos investimentos e que esses recursos sejam de fato
aplicados na sua finalidade social. HA um amplo debate de carater técnico em
andamento envolvendo a adogao de novos padrdes de relatdrios corporativos de
sustentabilidade, além de normas ja em implantacao no ambito da CVM e Banco
Central, que precisam ser aperfeicoadas, especialmente para prever meios de punicao
e reparacao de danos efetivas e equilibradas, que privilegiem ambientes corporativos
mais transparentes e o fomento de agdes que protejam a populagao contra potenciais
conflitos ambientais e corporativos.

O debate sobre a definicao de padrdes de relatdrios corporativos, métricas de
projetos de crédito de carbono, avaliagdo de investimentos verdes, estao ocorrendo
fortemente principalmente nos paises da Unido Europeia. Essas normas podem levar
a restricdo de acesso a mercados pelo Brasil, gerando prejuizos econémicos. O
combate a corrupgao e lavagem de dinheiro decorrente de praticas ambientais ilegais
tem sido uma preocupacao global, levando a discussao desses e outros temas em
diversos foruns técnicos internacionais.

Com a ampliagao de exigéncias legais, normativas e decorrentes de acordos e
compromissos globais, haverd uma nova onda de litigios juridicos corporativos, com
foco em questdes ambientais, sociais e de governanca. Por isso, é preciso atuar
tecnicamente em conjunto com o poder judiciario de forma que se tenha uma justica
efetiva, que possa reparar danos, por meio de critérios técnicos de mensuragao, além
da identificacdo de responsaveis pelas praticas criminosas dentro de uma visao
abrangente de cadeias de responsabilizacao na medida adequada e identificacdo de
Stakeholders. Com isso, serd exigido do poder judicidrio e dos 6rgaos de natureza
técnica e uma maior interagao para encontrar solugdes alternativas efetivas de litigios,
que priorize a rapida reparagao por meios de acordos homologados com a laudos
periciais e critérios técnicos e com a ampliacdo da participacao de atores da
sociedade.

A efetividade na atuacao com foco em prevencao e combate aos crimes dessa
natureza, passa necessariamente pela insercao do Brasil nos principais féruns globais,
pela integracao entre as instituicdes e priorizando o carater técnico e cientifico, para
o desenvolvimento e implantacao de meios baseado em tecnologia e inovacao, que
possa aumentar a nossa capacidade de monitoramento dos recursos e atuagao em
conjunto com demais areas do governo para viabilizacao de politicas publicas que
priorize a seguranca e o desenvolvimento das comunidades locais. A estrutura e papel
do COAF precisam ser rediscutidos, estabelecendo como uma UIF administrativa que
efetivamente forneca dados de forma agil e integrada para os 6rgdos técnicos e
periciais, incluindo novas fontes integras de dados ambientais, contabeis, fiscais,
corporativos e financeiros. A estrutura de cooperagdo internacional realizada pelo
DRCI precisa ser ampliada e integrada, com a criagao de areas técnicas especificas
sobre questdes ambientais, sociais e de governancga, considerando que o combate de
crimes dessa natureza esta cada vez mais relacionado a organizagdes multinacionais
e com a utilizagao de novas tecnologias e modus operandi, inclusive com novas
formas de ativos financeiros atrelados a ativos ambientais.

Em discussdgo na COP-27 um ponto prioritdrio de destaque foram os
mecanismos de perdas e ganhos, formas de identificacao dos danos e prejuizos
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causados decorrente das questdes climaticas, ambientais e sociais. Os paises
avancaram nas proposicdes de ressarcimento e ajuda aos paises menos
desenvolvidos. O monitoramento e levantamento técnico dessas praticas, decorrente
de crimes, ao longo dos anos precisam ser avaliadas e quantificadas para que possam
ser reparadas em nivel global. Para que essa medida possa ser efetiva € necessaria
uma atuagao coordenada em ambito nacional na area de justica e seguranca.

Como medida urgente e necessaria a ser realizada por um Conselho Técnico-
Cientifico, é preciso identificar todas as iniciativas globais em andamento, nas areas
ambiental, social e de governanga, que podem potencialmente impactar as politicas
estratégicas de governo, criando mecanismos de interlocucao técnica integrados.

2) IDENTIFICAGAO DOS RISCOS
2.1) ALERTAS

Fonte do

Programa Risco oe . Medidas para
R q ~ Criticidade s ~
(politica Alerta (Situacao (Descrever o - 1 mitigagao
gy A (Alto, médio e ~
publica/ preocupante) risco (Descrever acoes
iniciativa) envolvido) recomendadas)
Programa Indisponibilidade de Outro:PF Atraso na Alto Disponibilizar

Ouro Alvo dotagao

orgamentaria para
compra de

continuidade
do programa e
paralisagdo de

recursos
suficientes para
continuidade do

equipamentos investigacdes programa.
utilizados na e exames

rastreabilidade de periciais na

ouro de origem area

ilicita ambiental.

Laboratério Indisponibilidade de Outro: PF Paralisacdo de Alto Disponibilizar
Nacional de dotacado investigacdes recursos
Is6topos orcamentaria para e exames suficientes para
Forenses comprade periciais na continuidade do
equipamentos area projeto.
destinados ao ambiental.
preparo de
amostras

e determinacao de
razao isotépica em
pericias de meio
ambiente

3) PROPOSTAS E MEDIDAS PARA OS PRIMEIROS MESES DE GOVERNO

3.1) AGCOES PRIORITARIAS:
3.1.1) LABORATORIO NACIONAL DE MINERAIS DE CONFLITO

* Projeto em fase final de concepcgao
* Primeiro laboratério forense dedicado ao tema de minerais de conflito no
mundo, com equipamentos ainda nao existentes na América Latina.
Basicamente, sera realizada amostragem de minerais de conflito para analise
geoquimica e geocronoldgica, além de amostras de agua, peixe, cabelo
humano e solo para detecgdao de poluentes em povos originarios, com os

seg

uintes objetivos:

a. Determinaraassinatura geoguimica de minerais de conflito para tragar

sua origem;



b. Avaliar a extensao da contaminacgao por mercurio da extragao ilegal de
ouro.

c. Concentragdes de mercurio total e metilmercdrio em peixes
comerciais

d. Avaliagdo de risco a saude humana e aspectos ambientais.

* Inicialmente, foram escolhidas duas das areas reconhecidamente mais
vulneraveis (ambiental e socialmente) da Amazdnia: a Terra Indigena
Yanomami (estado de Roraima) e a Estagcdo Ecolégica Juami-Japura (estado
do Amazonas).

+ Para as etapas analiticas correspondentes, sera necessario adquirir
equipamentos como o NanoSIMS (equipamento que nao existe na América
Latina), microssonda eletrénica e, analisador de Hg para uso restrito do projeto,
gue tera utilizagcdo em larga escala de analise. Essa abordagem é inédita no
mundo.

+ Com isso, sera possivel melhorar o combate aos problemas gerados pela
atividade ilegal, como desmatamento, contaminagdo de aguas e solos com
mercurio, conflitos entre povos indigenas com garimpeiros e outros.

+ O custo estimado para o projeto é de R$ 66 milhdes.

3.1.4) Criacao do Banco Nacional Forense de Perfis Auriferos (BANPA): que tem
como objetivo armazenar resultados de analises periciais, baseadas em
parametros mineralégicos, quimicos e/ou isotépicos de ouro e mercurio, além
de amostras bioldgicas de pessoas contaminadas por mercurio, com fins de
subsidiar investigacdes criminais federais, estaduais ou distritais.
Paralelamente, providenciar a criagdao do Banco Internacional Forense de
Perfis Auriferos (BAIPA), com o mesmo escopo do BANPA, contudo aplicado
ao0s paises vizinhos.

3.1.5) Institucionalizar e coordenar as agdes das Policias Cientificas Brasileiras
no combate ao desmatamento, garimpo, ao trafego de animais silvestres e aos
demais crimes contra os animais, de forma a garantir a materialidade dos
delitos e a producdo da prova material isenta e de qualidade, buscando a
promocdo da justica e a manutencao das garantias individuais.

3.1.6) Aprimorar a base legislativa e normativa, sobretudo na regulacao,
fiscalizagdo e controle acerca da mineragcdo, importagao, exportacao e
controles da origem e primeira comercializagao do ouro. Nessa esteira, sugere-
se a proposicao de projeto de lei semelhante ao Dodd Act (Secao 1502),
implementado no contexto de pds crise do Subprime de 2007, no qual o
governo norte americano exigiu que as empresas listadas na bolsa americana
deveriam divulgar se usam “minerais de conflito” (3TG-estanho, tungsténio,
tantalo e ouro), e, em caso positivo, se esses minerais sao originarios de conflito
armado ou terrorismo. A Unido Europeia também trouxe implementacdes
normativas nessa seara nos Ultimos anos. Nesse contexto, sugere-se a criagao
do Laboratério de Minerais de Conflito do mundo, que visa implementar
protocolos e adquirir equipamentos para analisar caracteristicas geolégicas de
minerais associados a conflitos étnicos e territoriais no Brasil (e América
Latina), a ser hospedado no Centro Nacional de Difusdo de Ciéncias Forenses.

3.2) ACOES DERIVADAS:

3.21) Aprimorar o programa MAIS BRASIL, de monitoramento ambiental, incluindo
a identificagdo de animais silvestres, garantindo a integracao e a transparéncia
nas acoes e resultados.



322)

3.2.3)

3.2.4)

3.2.5)

3.2.6)

327)

3.2.8)

3.29)
3.210)
3.21)

3.212)

3.2.13)

4)
4]

Fomentar o Banco Nacional de Balistica de forma a melhor permitir a
identificagdao das armas e projéteis comumente utilizados em crimes
relacionados ao meio ambiente (caga, garimpo e desmatamento ilegal).
Disponibilizar e estabelecer o Centro Nacional de Difusao de Ciéncias Forenses
como referéncia para o desenvolvimento de conhecimento cientifico,
metodologias, padrdes de identificagdo animal e materializagao do crime de
maus-tratos animais por meio das Policias Cientificas brasileiras.

Criar area especifica no DRCI para tratar de cooperagao internacional sobre
comércio ilegal de fauna, flora e minério.

Integrar e viabilizar a utilizacao dos Laboratérios de Genética Forense das
Policias Cientificas brasileiras no combate ao trafico de animais silvestres e aos
crimes contra animais no Brasil, permitindo a melhor identificacao das
espécies e da sua origem geografica e a producao de prova material no
combate aos crimes relacionados.

Fomentar a utilizagdo de metodologias de genética forense para identificacao
e determinacao de origem de animais e produtos de origem animal.
Fomentar o laboratério de isétopos forenses da Pericia Federal de forma a
aperfeicoar a determinagao da origem de animais, a identificagdo de madeiras
oriundas de areas protegidas e sob regime especial de uso, minérios extraidos
de areas especialmente protegidas e combate a lavagem de recursos de
exportacao desses recursos e comeércio ilegal no Brasil.

Criar assento para Peritos Criminais Federais na ENCCLA - Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, destinada a representante
técnico de temas relacionados a lavagem de dinheiro e comércio ilegal de
fauna, flora e minério.

Fomentar investimentos na Pericia criminal para melhoria da estrutura
laboratorial e aumento do ndmero de peritos criminais especializados no
combate aos crimes ambientais.

Estimular a criacao de Institutos de Medicina Veterinaria Legal.
Fortalecimento das atividades de fiscalizacdo dos crimes contra animais, nas
esferas Federal, estadual e municipal.

Reforgar a estrutura operacional de combate aos crimes ambientais na Policia
Federal, principalmente a partir da aquisicao de parque tecnoldgico pericial,
além da realizacdo de concurso para peritos criminais federais da area
ambiental.

Implantar o Acordo de Escazu - Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe.

Sugestoes de eventuais revogac¢oes de atos normativos

Envidar esforcos contra as recentes iniciativas de alteracao no cédigo de
processo penal que fragiliza a prova técnica, ao propor que a pericia deixe de
ser obrigatdria em crimes que deixam vestigios. Participar ativamente nas
discussdes sobre a alteragcao no cddigo de processo penal, por meio de
representacao nas comissdes do Congresso, para fortalecer a prova técnica,
em especial relacionados a crimes ambientais e contra os animais, uma vez
gue o conhecimento técnico-cientifico e a ciéncia sao fundamentais para o
combate aos crimes.

4.2 Incluir na Lei de Crimes Ambientais o tipo penal especifico para trafico de

animais silvestres, com penas que tornem o crime de maxima potencialidade
ofensiva.



5) Sugestao de Estrutura Organizacional do Ministério
5.1.1) CRIAQAO DO CONSELHO NACIONAL TECNICO-CIENTIFICO DE
POLITICAS INTEGRADAS EM SEGURANCA E JUSTICA, NAS DIMENSOES
AMBIENTAL, SOCIAL E DE GOVERNANCA (ASG OU ESQG)

Definicao de estratégias, tecnologias e recursos para combate aos
crimes de meio ambiente e os crimes financeiros decorrentes, contribuindo
para o desenvolvimento de mercados globais integros para implantagao de
acoOes integradas ESG (ambiental, social e governanca, em inglés). Tera por
objetivo a andlise técnica de acordos globais, cooperacao internacional,
interlocucao com comunidade académica e cientifica, definicdo de protocolos,
assessoria técnica ao poder executivo e demais poderes, formalizagao de
acordos operacionais interagéncias, identificacdo e desenvolvimento de
meios, modelos de ativos financeiros e fontes de recursos para destinagao para
politicas publicas, monitoramento de cumprimento de metas,
desenvolvimento de métricas de avaliacdo de projetos, coordenacdo de acdes
no que se refere a prevencgao, fiscalizacdao e combate relacionados ao crime
ambiental alinhado as melhores praticas globais e em observancia aos direitos
humanos e a protecdao de comunidades locais, além da detecgcdao e
mensuracao de acgdes de greenwashing e socialwashing. Promover a
interlocucao com organizacdes técnicas representativas da sociedade e de
povos minoritarios, visando a sua protecao e garantia de direitos.

Destaca-se que, a presente inciativa busca o aperfeicoamento dos
mecanismos de comunicagao e compartilhamento de informagdes entre os
6rgaos competentes (ex.: RFB, PF, RFB, Agéncia Nacional de Mineracao, oficiais
de ligacao de policias e aduanas estrangeiras), a partir da criacdo de uma
coordenacdo, aplicado aos crimes transnacionais ambientais, como por
exemplo o contrabando de ouro. Uma das iniciativas seria a criagdo do sistema
de alertas portuadrios e aeroportuarios, a fimm de possibilitar a abordagem de
criminosos com material de fauna, flora, patriménio genético, metais e gemas
preciosos Nos portos e aeroportos internacionais.

No ambito dessa proposicdo, sugere-se a criacdo de uma rede de
atuagao conjunta com os paises latino-americanos (Coldmbia, Guiana, Guiana
Francesa, Peru e Suriname) na repressao dos crimes ambientais,
principalmente a partir da instalagdo de postos de oficialato de ligagcao nesses
paises, tendo em vista a extensa casuistica de crimes ambientais
transfronteiricos, como por exemplo: garimpo ilegal de ouro, trafico de
mercurio, pesca e caga ilegal. A criagao desses postos possibilitara a
cooperagao técnico cientifica internacional por meio de:

a) Compartilhamento de imagens do sistema BRASIL MAIS de altissima
resolucao para monitoramento de crimes ambientais na regido
transfronteiricga;

b) Capacitacao técnica das policias desses paises;

c) Participagao em operacdes de repressao aos crimes ambientais nesses
paises, a partir da coleta de amostras de referéncia de ouro, mercurio e
amostras bioldgicas de pessoas possivelmente contaminadas por
mercurio.

Obs: Normalmente, quando ha uma intensificagdo de operacbes da Policia
Federal em determinados estados transfronteiricos, verifica-se um fluxo
migratorio de criminosos ambientais para os palses vizinhos. Sugere-se o
emprego de recursos do Brasil (helicopteros, avides, recursos humanos),
principalmente na repressdo in loco, e na coleta de material de referéncia
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(ouro, mercdrio, material biologico de povos originarios e peixes) para compor
o Banco Internacional Forense de Perfis Auriferos (BAIPA).

5.1.2) Criagdo de 6 postos de oficialato de ligacdo para atuacao de Peritos
Criminais Federais especialistas na tematica de meio ambiente: Posto 1 -
Escritério da INTERPOL’s Environmental Security Sub-Directorate (ENS) em
Lyon, Franca. O Brasil € membro do Projeto MNYA, conjuntamente com
Colébmbia, Bolivia, Equador, Panama e Peru, cujo foco é a repressao das
organizagdes criminosas envolvidas na mineracao ilegal na América Latina. A
presenca de um oficial de ligagado com formacao técnica ambiental
possibilitara que o Brasil, no ambito da National Environmental Security Task
Force, cumpra eficazmente leis e tratados ambientais internacionais para
garantir a conservagao continua do meio ambiente, biodiversidade e recursos
naturais nacionais, além de possibilitar o incremento de amostras de ouro na
constituicdo do Banco Internacional de Perfis Auriferos (BAIPA). A proposta
ainda conta com a instalagcao de 5 postos de oficialato em Caiena (Guiana
Francesa), Georgetown (Guiana), Paramaribo (Suriname), Lima (Peru) e
Bogota (Colédmbia).



